TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 05734/17

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bayeux

Objeto: Recurso de reconsideracdo em face do Parecer PPL TC 00106/18 e do Acdrddo APL TC
00412/18, emitidos na ocasido do exame da prestacdo de contas de 2016

Gestor: Expedito Pereira de Souza (Ex-prefeito)
Advogado: Leonardo de Paiva Varandas
Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DO EX-PREFEITO EXPEDITO PEREIRA DE SOUZA, EXERCICIO DE 2016 —
RECURSO DE RECONSIDERACAO EM FACE DO PARECER PPL TC 00106/18
E DO ACORDAO APL TC 00412/18, LANCADOS NA OCASIAO DO EXAME DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS, EXERCICIO DE 2016 - ART. 221, INCISO
I, DO REGIMENTO INTERNO DO TCE/PB C/C O ART. 33 DA LEI
COMPLEMENTAR = ESTADUAL N° 18/93 — CONHECIMENTO - NAO
PROVIMENTO - MANUTENCAO DE TODOS OS TERMOS DAS DECISOES
RECORRIDAS.

ACORDAO APL TC 00077/2020

RELATORIO

Examina-se o recurso de reconsideracao manejado pelo Ex-prefeito de Bayeux, Sr. Expedito
Pereira de Souza, em face do Parecer PPL TC 00106/18 e do Acdérddo APL TC 00412/18, lancados na
ocasido do exame da prestacao de contas relativa a 2016.

Através do mencionado parecer, publicado em 29/06/2018, o Tribunal Pleno decidiu se
posicionar contrariamente a aprovacao da prestacao de contas, em razdo da constatacdo das
seguintes irregularidades: 1 - Ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria de R$ 19.293.493,67,
sem a adocdo das providéncias efetivas; 2 - Ocorréncia de déficit financeiro de R$ 44.876.928,93, ao
final do exercicio; 3 - Gastos com pessoal do ENTE MUNICIPAL em valor correspondente a 64,33% da
RCL (Receita Corrente Liquida), acima do limite de 60% preconizado no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; 4 - Despesa com pessoal do PODER EXECUTIVO em valor equivalente a
61,95% da RCL, superando o limite maximo de 54% disposto no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; 5 — Excessiva contratacdo de pessoal por tempo determinado (em janeiro eram 1044 e em
dezembro, 1799 - aumento de 72,32%), burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico; 6 -
Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano do mandato, importando em
R$ 26.599.066,64; 7 - Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia, totalizando R$ 16.681.371,30, sendo R$ 6.168.080,63 ao RGPS e R$ 10.513.290,67 ao
RPPS; e 8 - Auséncia de comprovacado da entrega do material grafico, totalizando R$ 141.370,00.

Por meio do aludido acérdao, publicado também em 29/06/2018, decidiu o Tribunal Pleno:
L. JULGAR IRREGULARES, com fundamento no art. 71, inciso II, da CF, as contas de gestdo
do Ex-prefeito, Sr. EXPEDITO PEREIRA DE SOUZA, exercicio de 2016, na qualidade de
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ordenador de despesas, em virtude das seguintes eivas: 1 - Ocorréncia de déficit de
execucdo orcamentaria de R$ 19.293.493,67, sem a adocdo das providéncias efetivas; 2 -
Ocorréncia de déficit financeiro de R$ 44.876.928,93, ao final do exercicio; 3 - Gastos
com pessoal do ENTE MUNICIPAL em valor correspondente a 64,33% da RCL (Receita
Corrente Liquida), acima do limite de 60% preconizado no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; 4 - Despesa com pessoal do PODER EXECUTIVO em valor
equivalente a 61,95% da RCL, superando o limite maximo de 54% disposto no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; 5 — Excessiva contratacdo de pessoal por tempo
determinado (em janeiro eram 1044 e em dezembro, 1799 - aumento de 72,32%),
burlando a exigéncia de realizagao de concurso publico; 6 - Insuficiéncia financeira para
pagamentos de curto prazo no Ultimo ano do mandato, importando em R$
26.599.066,64; 7 - Nao-recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, totalizando R$ 16.681.371,30, sendo R$ 6.168.080,63 ao RGPS
e R$ 10.513.290,67 ao RPPS; e 8 - Auséncia de comprovagao da entrega do material
grafico, totalizando R$ 141.370,00;

II. IMPUTAR DEBITO ao Ex-prefeito, Sr. Expedito Pereira de Souza, na importancia de R$
141.370,00 (cento e quarenta e um mil, trezentos e setenta reais), equivalente a
2.942,75 Unidades Fiscais de Referéncia (UFR/PB), concernente a servicos graficos sem a
comprovacao do efetivo recebimento do material, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, para
recolhimento voluntario aos Cofres Municipais, sob pena de cobranca executiva, desde
logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

III. APLICAR MULTA ao Ex-prefeito, Sr. Expedito Pereira de Souza, na importancia de R$
10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos), equivalente a
224,91 Unidades Fiscais de Referéncia (UFR/PB), com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB, em razdo das irregularidades anotadas pela Auditoria!, assinando-
Ihe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB, para recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba;

Y 1 - Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria de R$ 19.293.493,67, sem a adocdo das providéncias efetivas; 2 -
Ocorréncia de déficit financeiro de R$ 44.876.928,93, ao final do exercicio; 3 - Gastos com pessoal do ENTE MUNICIPAL em
valor correspondente a 64,33% da RCL (Receita Corrente Liquida), acima do limite de 60% preconizado no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;, 4 - Despesa com pessoal do PODER EXECUTIVO em valor equivalente a 61,95% da RCL, superando o
limite maximo de 54% disposto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal; 5 — Excessiva contratacéo de pessoal por tempo
determinado (em janeiro eram 1044 e em dezembro, 1799 - aumento de 72,32%), burlando a exigéncia de realizagéo de
concurso publico; 6 - Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano do mandato, importando em R$
26.599.066,64, 7 - Ndo-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituigdo de previdéncia, totalizando R§
16.681.371,30, sendo R$ 6.168.080,63 ao RGPS e R$ 10.513.290,67 ao RPPS; 8 - Auséncia de comprovacdo da entrega do
material grafico, totalizando R$ 141.370,00; 9 - Descaso da administracdo municipal com o Patrimdnio Publico; e 10 - Auséncia
de controle de almoxarifado.
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v.

VI.

VIL

VIIL.

DETERMINAR a Auditoria que apure a denuncia constante do Documento TC 61308/17 e
Documento TC 61321/17 (ndo examinadas nas contas de 2014 e 2016, embora nelas
anexados), nos autos do Processo TC 15180/17, por tratar de matéria correlata;

DETERMINAR a desanexacao do Processo TC 15808/16, que trata de denuncia, para que
seja analisado isoladamente;

DETERMINAR a remessa de cdpia dos presentes ao Ministério Piblico Comum, para fins
de andlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei
8.429/92) e/ou crimes contra Administragao Publica pelo Sr. Expedito Pereira de Souza;

DETERMINAR comunicagdo a Receita Federal do Brasil sobre as inconsisténcias
relacionadas ao ndo recolhimento integral de obrigacdes previdenciarias; e

RECOMENDAR a a atual gestdo do Municipio de Bayeux, no sentido de estrita observancia
as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussao negativa em prestacdes de contas futuras.

Irresignado, o Prefeito interpds o presente recurso, através do Documento TC 56004/18,
protocolizado em 17/06/2018 (fls. 5644/5702).

Em sua analise, a Auditoria concluiu pelo conhecimento do recurso, ante o cumprimento dos
pressupostos regimentais da legitimidade do impetrante e da tempestividade da apresentacdo, e,
quanto ao mérito, pelo ndo provimento, mantendo todas as irregularidades que deram causa as
decisOes vergastadas, conforme os comentarios a seguir, transcritos do relatério de fls. 5709/5732:

) OCORNRI%NCIA DE DEF}CIT DE EXECUGAO ORCAMENTARIA DE R$ 19.293.493,67, SEM A
ADOCAO DAS PROVIDENCIAS EFETIVAS

o OCORRENCIA DE DEFICIT FINANCEIRO DE R$ 44.876.928,93, AO FINAL DO EXERCICIO
Recorrente: "Trataremos estes itens de forma conjunta por terem correlacdo:

Os déficit’s financeiro e orgamentarios estdo relacionados com a atual situacdo financeira
por qual passa o pais. De se observar que quase a totalidade dos municipios passa pela
mesma situacdo, ndo tendo portanto o condao de macular as contas.

Tem-se que o municipio de Bayeux no ano de 2017, passa pelo mesmo quadro, bastando,
para tanto, observar o arrazoado da Auditoria no relatério de acompanhamento da gestao,
ipsis litteris:

JGC

’5.1. Reflexos Or¢amentdrios e Patrimoniais

A Posigio Or¢amentdria Consolidada, apds a respectiva execugdo, resulta em déficit
equivalente a 11,25% (R$ 15.939.390,12) da receita orcamentdria arrecadada.

O saldo das disponibilidades para o exercicio sequinte, no montante de R$
9.834.962,14, estd constituido exclusivamente em Bancos, de acordo com as
informacoes prestadas e ajustes desta Auditoria.

Do confronto entre as disponibilidades consolidadas no balancete de dezembro com as
obrigacoes de curto prazo encontra-se déficit financeiro (passivo financeiro-ativo
financeiro), no valor de R$ 42.037.341,45.
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5.1.1 - Ocorréncia de Déficit de execugio orcamentdria, sem a adogdo das providéncias
efetivas (Item 5.1)

No decorrer do exercicio de 2017, em fungio das acoes de acompanhamento realizadas,
foram emitidos os Alertas TCEPB nos 00642/17 e 01470/17, através dos quais o
gestor municipal tomou conhecimento da situacdo deficitiria apurada com base nos
dados parciais do exercicio para que adotasse providéncias no sentido de evitar a
perpetuacio dessa situagio até o encerramento do exercicio. No entanto, apesar dos
alertas emitidos, ndo foram adotadas medidas com vistas a contengdo do déficit na
execugdo orcamentdria, configurando-se situagio deficitdria ao final do exercicio de
2017. Verificou-se a ocorréncia de déficit na execucio orcamentdria, referente ao
exercicio de 2017, no montante de R$ 15.939.390,12, no entanto, ndo houve
comprovagio da adogcdo das medidas cabiveis, a exemplo da limitagio de empenho,
mesmo apds a emissio dos alertas jd mencionados. (Processo TC 00040/17, fl. 1962).”

Sendo assim, pugna a defesa pela supressao da eiva.”

Auditoria: "De forma resumida, a defesa apenas lamentou a situacdo econémica do pais e
citou um trecho advindo do relatdrio de acompanhamento de gestdo valido para 2017, para
mostrar que asituacdo apontada continuou a ocorrer naquele exercicio financeiro.

A Auditoria ndo considera essa linha de argumentacdo valida, uma vez que o gestor publico
dispde de recursos para planejar, orcar e controlar adequadamente as despesas e o
patriménio do municipio. As receitas de transferéncias, por exemplo, foram superiores
aquelas orcadas inicialmente (fl. 5074), mas o déficit orcamentario total observado ainda foi
de 13,97% da receita arrecadada no exercicio (fl. 5073). As despesas foram executadas
sem receita que as pudesse cobrir, 0 que acaba por afetar o proprio resultado financeiro do
exercicio, ja que elas, apesar de consideradas como realizadas (fase de empenho), deixam
de ser pagas por falta de recursos financeiros e acabam classificadas como restos a pagar.

O resultado do processo descrito acima é o aumento da divida do ente e a postergacdo do
cumprimento de obrigagOes por parte dos entes publicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar no 101/2000) foi concebida exatamente para combater praticas de
irresponsabilidade na gestdo publica, impondo limites legais necessarios a atuacao dos
gestores.

Embora a Auditoria reconhega as dificuldades financeiras pelas quais passam os entes
publicos em virtude das dificuldades econdmicas do pais, € papel de cada gestor publico
competente solucionar os Obices locais com o que |he é fornecido, da melhor forma
possivel. Nesse ponto, a defesa falhou em demonstrar que a gestdo municipal tomou
providéncias para contencdo de gastos e/ou aumento da arrecadacdo, a fim de mitigar o
problema observado, fato que ndo pode eximir o gestor de culpa.

As condutas descritas vao contra os principios da gestdo fiscal responsavel (art. 19, § 1° da
LRF) por representarem praticas insustentaveis a salde orgamentaria, financeira e
patrimonial do ente publico no médio e longo prazos.

Por isso, mantém-se ambas as irregularidades inicialmente apontadas.”

GASTOS COM PESSOAL DO ENTE MUNICIPAL EM VALOR CORRESPONDENTE A 64,33% DA
RCL (RECEITA CORRENTE LIQUIDA), ACIMA DO LIMITE DE 60% PRECONIZADO NO ART.
19 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO EM VALOR EQUIVALENTE A 61,95% DA
RCL, SUPERANDO O LIMITE MAXIMO DE 54% DISPOSTO NO ART. 20 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Recorrente: “Trataremos estes itens de forma conjunta por serem correlatos.

De fato, houve incremento de gastos com pessoal. Entretanto, ha explicagao para isso. Em
2012, a Prefeitura de Bayeux promoveu certame publico como se pode comprovar no link:
http://www.contemaxconsultoria.com.br/site/concursosrealizados/prefeitura-municipal-de-
bayeux. Para além disso, e de forma a inviabilizar a administracdo do Prefeito sucessor, o
edil coadunado com a Camara de Vereadores aprovou VARIOS Planos de Cargos, Carreira e
Remuneragao elevando sobremaneira a folha de pagamento do municipio. Além disso,
promulgou legislacdo criando cargos e encargos para a comuna.

Adite-se a isso, o fato do repasse do Fundo de Participacao dos Municipios ter diminuido
vertiginosamente, e a relagao algébrica entre gastos e repasse € inversamente proporcional.
Sendo assim, em virtude do gestor ter sido compelido a anuir com os pagamentos dos
PCCR,s, e ainda, obrigado a nomear os candidatos aprovados em certame publico (quer por
necessidade da administragao, quer por ordem judicial) aumentou sobremaneira os gastos
com pessoal relacionados. De se observar que ao longo de sua gestdo esse patamar
diminuiu.

Nao se pode olvidar que o encargo deixado pelo Gestor de 2012 foi tao pesado, que o
préprio ndo conseguiu honrar com os compromissos por ele mesmo assumidos, vez que
inadimpliu as folhas de pagamento dos meses finais do exercicio de 2012.

Sendo assim, e antes a explanagao pugna-se pela supressao da eiva.”

Auditoria: “A explicacao da defesa se apresentou insuficiente, ja que ndo foram exibidas
comprovacOes das afirmacOes trazidas ao processo. Ndo se comprovaram as mudancas em
planos de carreiras de servidores publicos no fim da gestdo anterior nem a diminuicdo dos
repasses do FPM ao longo do periodo.

Quanto aos impactos provocados pelos aumentos salariais, alguns pontos de discussao
merecem destaque aqui. A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé mecanismos para que se
efetive esses gastos permanentes. As regras para o caso estao descritas no art. 17 da lei,
qualificando tais despesas como obrigatdrias de carater continuado. Os §§ 1° e 29 exigem,
para implantagao de tais gastos, que haja estimativa do impacto orcamentario-financeiro
para o exercicio em que a despesa entrara em vigor e nos dois seguintes, bem como a
demonstracdo da origem dos recursos para o custeio dela, seja por meio do aumento
permanente de receita, seja por meio da reducao permanente da despesa.

O § 59 do artigo é claro em afirmar que esse tipo de despesa s6 podera ser executada
quando as medidas compensatodrias acima forem implementadas. Assim, mesmo que tenha
havido aprovacdo desses aumentos por gestdo anterior sem seguir os devidos ritos legais, a
Prefeitura Municipal possuia subsidios para ndo levar adiante essa elevacdo de despesa, no
caso de ndao implementacdo das medidas compensatorias. Como houve o reconhecimento
dos reajustes salariais por parte da defesa, conclui-se que ou a gestao municipal possuia os
recursos necessarios para suportar essas despesas, 0 que as tornaria regulares, ou
perpetuou uma situacdo irregular ja existente anteriormente, sem tomar as devidas
medidas cabiveis para controle da situacdo fiscal do municipio. Em ambos os casos, a
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ultrapassagem do limite maximo de gastos com pessoal, previsto nos arts. 19 e 20 da LRF,
nao se mitiga, porque foi consequéncia de um compromisso assumido pelo gestor publico,
legal ou ilegalmente.

Em relacdo a alegada diminuigao vertiginosa de repasses do FPM, nota-se que eles se
mostraram crescentes nos Ultimos exercicios financeiros, a0 menos em termos nominais,
conforme quadro abaixo populado com informagdes extraidas do SAGRES:

Ano Receita do FPM (R$)
2013 31.766.895.73
2014 34362 450,15
2015 36.502.720 66
2016 42191 416,45

Assim sendo, preservam-se ambas as irregularidades observadas anteriormente.”

EXCESSIVA CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO (EM JANEIRO ERAM
1044 E EM DEZEMBRO, 1799 - AUMENTO DE 72,32%), BURLANDO A EXIGENCIA DE
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO

Recorrente: "0 relator assim se posiciona quando exarou o seu voto:

‘O Relator acompanha a Auditoria e o Parquet, acrescentando que irreqularidades de
mesma natureza foram destacadas em toda a gestdo do Sr. Expedito Pereira de Souza,
conforme quadro abaixo (em 2013 e 2014, serviram de motivo para reprovagio das
respectivas contas), sem a adogdo de medidas corretivas, constituindo, assim, a luz do
Parecer Normativo PN TC 52/04, item “2.11”, motivo para emissio de parecer pela
reprovacgio das contas e para aplicagio da multa prevista no art. 56, inciso 1I, da Lei
Organica do TCE/PB.’

De se observar, Douto Relator, que as contratagdes ocorreram para satisfacdo de
necessidades do municipio, e principalmente para atender a Secretaria de Educacdo.

Com as vénias de estilo, Douto Julgador, observa-se que a grande maioria das contratacdes
diz respeito a contratacdo de professores cuja solucdo de continuidade poder-se-ia ser
exageradamente danoso.

Observa-se que no més de dezembro, verbi gratia, s6 de professores (ai incluindo-se EJA)
sdo 346, 110 monitores e 17 merendeiras, totalizando 473 servidores.

Sendo assim, pugna a defesa pela supressao da eiva.”

Auditoria: "De forma similar a PCAs anteriores (especialmente, a relativa ao exercicio
financeiro de 2015 - Processo n° 04834/16 do sistema Tramita), a argumentagao da defesa
€ de que tais despesas, por serem da Secretaria de Educacdo, estariam devidamente
justificadas.

Esse raciocinio ndo procede, jd que a Secretaria de Educacdo realiza contratagOes
normalmente, por meio de concurso publico, como qualquer outra secretaria municipal. O
que deve ser levado em consideracdo nessa andlise é a questao da excepcionalidade das
fungOes publicas ocupadas por esses servidores, e ndo se a despesa € relativa a educacao
ou a qualquer outra area.
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Como a Auditoria ja demonstrou no relatério inicial (fls. 5084/5085), foram constatadas
inimeras contratacdes de servidores para exercicio de funcdes de natureza meramente
administrativa, ndo restando demonstrada qualquer excepcionalidade.

Além disso, o aumento significativo na quantidade de servidores temporarios observado no
periodo e os apontamentos anteriores relativos a essa questdo em PCAs anteriores apenas
demonstram que esse problema de gestao de pessoal no municipio é antigo e nao se
adotam medidas para resolvé-lo. A gestdo municipal deve buscar soluges para o problema
que nao burlem o procedimento padrao de acesso a cargos publicos previsto na
Constituicdo Federal, com planejamento para substituicdo desses temporarios por efetivos
ou contratacdo de empresas para execugao de servicos terceirizados que nao precisem ser
desempenhados por servidores publicos.

Desse modo, conclui-se pela persisténcia da irregularidade detectada originalmente.”

INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA PAGAMENTOS DE CURTO PRAZO NO ULTIMO ANO DO
MANDATO, IMPORTANDO EM R$ 26.599.066,64

Recorrente: “A Douta Auditoria aponta uma insuficiéncia financeira para pagamentos de
curto prazo no Ultimo ano do mandato, no montante de R$ 26.599.066,64, no entanto,
devemos ter cautela em analisar esta falha, pois devemos deduzir os restos a pagar das
despesas de pessoal e de suas obrigacdes, no valor total de R$ 4.656.255,75, pois as
despesas com pessoal sdo obrigatoriamente empenhadas por competéncia e o nascimento
desta obrigacdo se da quando da efetivacao do servidor no cargo.

Deve-se ainda observar as obras vinculadas a convénios cujo pagamento depende das
transferéncias voluntarias e sao empenhadas com o valor total do contrato, no montante de
R$ 3.907.416,51, conforme documento em anexo.

Temos ainda a favor da administracdo os restos a pagar de despesas empenhadas nos
quatro primeiros meses do exercicio de 2016, pois o diploma legal se refere a vedacdo de
restos a pagar de despesas dos dois Ultimos quadrimestres, no montante de R$
4.739.268,87.

Assim, realizando a subtracdo dos valores apontados nesta defesa do valor apontado pela
auditagem temos o montante de R$ 13.296.125,51. Considerando que o saldo disponivel
em 31/12/2016 era o montante de R$ 7.347.162,36, o montante para ser considerado como
insuficiéncia financeira seria R$ 5.948.963,15.

Devemos ainda levar em consideracdo que no exercicio de 2016 tivemos um agravamento
sem precedentes na economia do Brasil, e que isto refletiu negativamente n3o sé na
arrecadagao das transferéncias constitucionais como também na arrecadagdo dos tributos
municipais, tanto que a previsdo da receita orgamentaria era de R$ 160.966.106,00, e a
arrecadacao da edilidade foi de R$ 137.740.695,13, gerando uma frustracdo de receitas no
montante de R$ 13.225.410,87. Vemos claramente que varios sdo os fatores que
prejudicaram a administracdo de Bayeux em 2016 para que esta chegasse ao valor
apontado pela Douta Auditoria, ndo obstante, esta Egrégia Corte de Contas tem
reconhecido estas dificuldades e relevado esta falha em favor de outros Municipios quando
da apreciacdo de contas.

Ante o exposto, pedimos a relacdo desta falha.”
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Auditoria: "Nesse item, a defesa insistiu, assim como na argumentacao apresentada em
oportunidade anterior (fls. 5523/5524), em revisar os calculos da Auditoria, apenas variando
os parametros que foram sugeridos para exclusdo anteriormente. Porém, a Auditoria ndo vé
razao para modificar a metodologia adotada no relatdrio inicial, a qual ja foi integralmente
acatada pelo Tribunal (fl. 5631), uma vez que nao se verificou, no recurso de
reconsideracao apresentado, qualquer embasamento legal ou normativo para as afirmagoes
do defendente de que devem ser afastados desse calculo alguns tipos de despesa, tais
como aquelas com folha de pessoal e aquelas com obras vinculadas a convénios.

Logo, entende-se pela continuidade da irregularidade originalmente identificada.”

NAO-RECOI:HIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR A
INSTITUICAO DE PREVIDENCIA, TOTALIZANDO R$ 16.681.371,30, SENDO R$ 6.168.080,63
AO RGPS E R$ 10.513.290,67 AO RPPS

Recorrente: Justificou que os pagamentos referentes a parcelamentos de dividas
previdenciarias de exercicios pretéritos ndo considerados pela Auditoria (R$ 2.408.722,52),
somados as obrigagdes referentes ao exercicio de 2016 (R$ 9.674.334,58), totalizam R$
12.083.057,10, correspondente a 50% da estimativa da Auditoria, que foi de R$
24.980.980,20. Percentual de pagamento admitido pelo Tribunal em diversos julgados.

Auditoria: "A argumentacdo da defesa é toda embasada no pagamento de valores
relativos a termos de parcelamentos os quais a Prefeitura Municipal se comprometeu a
quitar em periodos pregressos.

N3o obstante as razOes expostas pelo defendente, o pagamento integral das fracOes,
realizado compulsoriamente por meio de retencdes nas transferéncias do FPM, corresponde
tdo somente a uma quitacdao de dividas de exercicios financeiros anteriores aquele sob
andlise. De fato, mesmo com esses pagamentos demonstrados, a Prefeitura Municipal de
Bayeux deixou de recolher um valor estimado de R$ 6.168.080,63 ao INSS durante o
exercicio financeiro de 2016, como ja apontado originalmente pela Auditoria (fls.
5087/5089). Esse valor supera muito o limite de 50% trazido na argumentacdo defensiva
como voto jurisprudencial para afastamento do parecer conclusivo pela reprovacdo das
contas municipais por parte do Tribunal.

O resultado desse ndo recolhimento ao INSS (e, de forma andloga, o ndo recolhimento ao
RPPS municipal, também apontado nas fls. 5087/5089) é o inevitavel reconhecimento de
divida a ser realizado no futuro, o qual implicard a constituicdo de outros termos de
parcelamento. Nota-se a existéncia de um circulo vicioso, em que a Prefeitura Municipal ndo
realiza os pagamentos previdenciarios patronais no exercicio financeiro devido para que
possa parcela-los posteriormente.

A posicdo da Auditoria é firme no sentido de que nao se pode aceitar tal conduta por parte
dos gestores municipais, em razao da insustentabilidade da pratica apontada. Além de a
postergacdo desses pagamentos poder gerar atrasos no pagamento de beneficios
previdenciarios (tais como aposentadorias e pensdes), ele também vem acompanhado de
encargos financeiros para o municipio. Com a corregdo monetaria e os juros embutidos, o
pagamento parcelado acarreta necessariamente um pagamento final a maior em relacao ao
valor original, gerando prejuizo inapropriado aos cofres municipais.

Assim, mantém-se a irregularidade observada inicialmente.”
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AUSENCIA DE COMPROVACAO DA ENTREGA DO MATERIAL GRAFICO, TOTALIZANDO R$
141.370,00

Recorrente: “Assim se posiciona o relator no seu voto:

‘Em relagio a auséncia de comprovagio da entrega do material ou da prestacdo do
servigo, totalizando R$ 141.370,00, a Equipe de Instrugio, em inspegio realizada no
municipio, no periodo de 17/10 a 30/11/2016, solicitou do almoxarifado os controles
de entrada e saida da mercadoria adquirida por meio da Nota de Empenho no 06131,
de 27/09/2016, no valor de R$ 60.684,00, referente a servigos grificos, tendo como
credora a empresa Grdfica Sio Matheus, vencedora do Pregido Presencial no
0061/2016, com a qual a Prefeitura celebrou o Contrato no 0182/2016, no total de R$
179.635,00. Como resposta, o Sr. Fldvio Oliveira Rocha, Chefe do Almoxarifado e
subscritor do “atesto” de recebimento na documentacio da despesa, informou ndo
saber o que recebeu e cogitou a possibilidade de entrega direta a Secretaria de
Educagio do Municipio, que, questionada pela Auditoria, negou o recebimento e
informou ndo ter sequer conhecimento da aquisicio.

O Relator acompanha a Auditoria e o Parquet, acrescentando que irreqularidades de
mesma natureza foram destacadas em toda a gestio do Sr. Expedito Pereira de Souza,
conforme quadro abaixo (em 2013 e 2014, serviram de motivo para reprovagio das
respectivas contas), sem a adogdo de medidas corretivas, constituindo, assim, d luz do
Parecer Normativo PN TC 52/04, item “2.11”, motivo para emissio de parecer pela
reprovagio das contas e para aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB.’

Pois bem Exm© Relator. Diante da falha em epigrafe, a defesa colaciona as declaracdes das
representantes da gestdo das Escolas as quais atestam o recebimento do material e do
Chefe do Almoxarifado Central Flavio Oliveira Rocha. De se observar que o material ja se
encontrava de posse dos corpos docente e discente das escolas, como se pode depreender
do registro fotografico inserto ao caderno processual, sanando assim a irregularidade.”

Auditoria: “A defesa ndo trouxe qualquer fato novo ao processo no presente Recurso de
Reconsideracdo que justifigue uma reanalise das opinides pretéritas da Auditoria ja emitidas
nas fls. 5089/5091 e 5587/5591, optando por apenas reiterar o posicionamento
anteriormente discutido em sede de defesa (fls. 5525/5526 e 5537/5551).

Dessa forma, entende-se pela manutencdo da irregularidade observada inicialmente.”

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 01844/19, da

lavra do d. Procurador Geral Manoel Antonio dos Santos, com o seguinte entendimento:

JGC

A decisio recorrida teve sua publicacio efetivada na edicio n°. 1998 do Didrio Oficial Eletronico do
TCE/PB em 29/06/2018, enquanto a interposigio do recurso ocorreu em 16/07/2018, ou seja, dentro
do prazo recursal que se encerrou em 16/07/2018.

Compulsando os autos, de acordo com a andlise técnica da Auditoria, verifica-se que os argumentos
recursais ndo trouxeram mudangas suficientemente capazes de reformar a decisio vergastada a fim de
afastar as imputagoes de débito e multa, nem subsistentes o bastante para emissio de parecer
favordvel, uma vez que os principais temas jd foram exaustivamente enfrentados na decisio recorrida
e permanecem inalterados.

Fl. 9/12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 05734/17

Logo, o Parquet, no caso em andlise, acompanha integralmente o posicionamento do érgdo técnico, no
sentido de que os argumentos expostos pelo recorrente ndo merecem prosperar diante das
irreqularidades apreciadas nos autos.

Ante o exposto, este Orgdo Ministerial acompanha a Auditoria e opina pelo conhecimento recursal e,
no meérito, pelo seu ndo provimento, com manutengdo, na integra, do Acordio APL - TC - 00412/18.

E o relatério, informando que o gestor e seu Advogado foram intimados para esta sess3o de
julgamento.

VOTO DO RELATOR

1. Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentaria de R$ 19.293.493,67, sem a adocdo das
providéncias efetivas;

Ocorréncia de déficit financeiro de R$ 44.876.928,93, ao final do exercicio;

Gastos com pessoal do ENTE MUNICIPAL em valor correspondente a 64,33% da RCL
(Receita Corrente Liquida), acima do limite de 60% preconizado no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

4. Despesa com pessoal do PODER EXECUTIVO em valor equivalente a 61,95% da RCL,
superando o limite maximo de 54% disposto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

5. Excessiva contratacdo de pessoal por tempo determinado (em janeiro eram 1044 e em
dezembro, 1799 - aumento de 72,32%), burlando a exigéncia de realizacdo de concurso
publico;

6. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano do mandato,
importando em R$ 26.599.066,64;

7. Nao-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia, totalizando R$ 16.681.371,30, sendo R$ 6.168.080,63 ao RGPS e R$
10.513.290,67 ao RPPS; e

8. Auséncia de comprovacdo da entrega do material grafico, totalizando R$ 141.370,00.

No tocante a ocorréncia de déficit orcamentario e de déficit financeiro, o recorrente justificou
que, observadas quase que na totalidade dos municipios paraibanos, as falhas decorreram da
conjuntura econdmica do pais e destacou que a situagao se estendeu a gestdao subsequente (de
2017), citando fragmentos do relatorio de acompanhamento da gestao daquele exercicio.

Em concordancia com a Auditoria € com o Parguet, o Relator ndo considera valida a
argumentacao, destacando que o gestor dispde de recursos para melhor planejar e controlar as
despesas, limitando-as as receitas auferidas, consoante o disposto no art. 1°, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em referéncia ao excedente de gastos com pessoal, o ex-gestor alegou que seu antecessor
adotou medidas que elevaram sobremaneira os gastos com pessoal, como a realizagdo de concurso
publico e, juntamente com a Camara, a aprovacao de planos de cargos. Onus estes que, segundo
sustentou, nem mesmo o ex-gestor conseguiu honrar, vez que inadimpliu as folhas de pagamento dos
meses finais de 2012. Argumentou, ainda, a vertiginosa queda no repasse do FPM.
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O Relator, alinhado a instrucdo processual, entende insuficientes as alegacdes, ante a auséncia
de documento que as comprove, ao tempo em que destaca a inobservancia dos mecanismos
compensatdrios contidos na LRF, art. 17, §§ 1° e 2°%, que devem anteceder a implementacio dos
gastos dessa natureza, como a demonstracdo da origem dos recursos para o custeio, seja por meio do
aumento permanente da receita ou reducao permanente da despesa. Quanto ao FPM, a tabela
apresentada pela Auditoria demonstra o aumento, contrariamente ao que alegou o recorrente.

Relativamente a excessiva contratacao de pessoal por tempo determinado, o recorrente alegou
que os contratos foram necessarios para a manutencao dos servigos publicos de educacdo.

O Relator, alinhado a Auditoria e ao Ministério Publico de Contas, destaca que,
independentemente da area de atuacdo, o que deve ser observado € a excepcionalidade das fungdes
publicas ocupadas por esses servidores, que, conforme se constata, foram inimeros contratos para
exercicio de fungdes de natureza meramente administrativa. Acrescenta que os significativos
aumentos de contratos da espécie durante varias gestdes demonstram a falta de adogdo de medidas
no sentido de admissao de efetivos ou de terceirizagdo.

Quanto a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo, O Ex-prefeito justificou que
alguns gastos devem ser suprimidos do calculo elaborado pela Auditoria, como as despesas de
pessoal e suas obrigacoes (R$ 4.656.255,75), as obras vinculadas a convénios (R$ 3.907.416,51) e os
restos a pagar referentes a despesas realizadas no primeiro quadrimestre de 2016 (R$ 4.739.268,87),
perfazendo R$ 13.302.941,13. Desta forma, considerando que o saldo ao final do exercicio atingiu R$
7.347.162,36, a importancia sem lastro financeiro seria reduzida para R$ 5.948.963,15.

O Relator acompanha a Auditoria, vez que a falta de planejamento e de controle conduzem ao
desequilibrio fiscal, configurando a inobservancia de uma gestao fiscal responsavel.

Sobre o ndo-recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, totalizando R$ 16.681.371,30, sendo R$ 6.168.080,63 ao RGPS e R$ 10.513.290,67 ao
RPPS, o Ex-prefeito apresentou calculos, tabelas e extratos que, segundo sustenta, a despesa somaria
R$ 12.083.057,10 (sendo R$ 9.674.334,58, referentes a contribuicao do exercicio, e R$ 2.408.722,52,
relativos aos parcelamentos), equivalentes a 50% da estimativa da Auditoria (R$ 24.980.980,20),
atingindo, portanto, patamares aceitaveis pelo Tribunal.

A Auditoria ndo acatou as alegacOes do recorrente, destacando que foram apresentadas em
sede de defesa. Posigao que o Relator acompanha.

Acerca da auséncia de comprovacdo da entrega do material grafico, totalizando R$ 141.370,00,
o Ex-prefeito juntou fotografias e declaragdes de representantes das escolas e do Chefe do
Almoxarifado, as quais, segundo sustentou, comprovam a entrega do material.

A Auditoria manteve o entendimento, informando que as alegacdes e pecas insertas sdo as
mesmas apresentadas em sede de defesa. Posicdo que o Relator acompanha.

2 Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lej, medida provisdria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ I° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

& 2 Para efeito do atendimento do § 1°, o ato seréd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.
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Feitas essas observacdes e considerando que as irregularidades anotadas no presente processo
sdo por demais robustas para se manter o posicionamento pela reprovacao das contas de governo do
Ex-prefeito e irregularidade das contas de gestdo, ressaltando que eivas de mesma natureza
mantiveram irregulares as contas do mesmo gestor relativas aos exercicios de 2013 (Processo TC
04684/14) e 2014 (Processo TC 04739/15), ambas em sede de recurso de reconsideragao, o Relator
vota, preliminarmente, pelo conhecimento do presente recurso, visto que foram atendidos os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pelo ndo provimento, mantendo-se inalterados todos
os termos das decisdes recorridas.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 05734/16, no tocante ao recurso de
reconsideracdo manejado pelo Ex-prefeito de Bayeux, Sr. Expedito Pereira de Souza, em face do
Parecer PPL TC 00106/18 e do Acorddo APL TC 00412/18, lancados na ocasido do exame da
prestacao de contas relativa a 2016, ACORDAM os Membros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, por unanimidade, na sessdao realizada nesta data, em, preliminarmente, TOMAR
CONHECIMENTO do mencionado recurso de reconsideragdo, visto que foram cumpridos os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO, mantendo-se todos os
termos das decisOes recorridas.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 11 de margo de 2020.
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