TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.329/16

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo Anual de Contas — exercicio 2015 — da Secretaria das
Financas do Municipio de Campina Grande, tendo como ordenador de despesas o Sr. Jacob Pacheco de
Oliveira.

Do exame da documentacdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatdério com as seguintes
consideracgdes:

- Conforme Lei Complementar n° 015/02, a Secretaria de Financas - SEFIN - integra a Estrutura
Administrativa do Poder Executivo Municipal, de acordo com o que dispde o artigo 6° e 7°, paragrafo 3°, da
Lei Orgénica do Municipio de Campina Grande. A Subsecao III, da supracitada lei complementar, artigo 6°,
dispdoe que a SEFIN ter por finalidade gerir a Receita Tributaria e a gestdo da despesa publica, com o
objetivo de garantir a integridade e a sustentabilidade das finangas municipais por meio de planejamento e
de controle econdmico, do equilibrio financeiro, da potencializacao, da arrecadagdo tributaria eficiente e da
capacitacao externa de recursos.

- A Lein® 5.760/2014, de 31 de dezembro de 2014, referente ao Orgamento Anual para o exercicio de 2018,
fixou a despesa para a Secretaria de Finangas no montante de R$ 58.265.750,00, equivalente a 5,92% da

despesa total do Municipio fixada na LOA. Registre-se que o valor da despesa empenhada no exercicio
totalizou R$ 49.526.849,60.

- O total empenhado a titulo de pessoal e encargos sociais somou R$ 6.625.497,00, representando 13,38% da
despesa total da Secretaria.

- Foram realizados oito procedimentos licitatorios, sete termos aditivos e, ainda, firmados oito contratos
durante o exercicio.

- Houve inscrigdo em Restos a Pagar no montante de R$ 441.830,50, correspondendo a 1,08% do total das
despesas empenhadas na Secretaria.

Além desses aspectos, a Unidade Técnica constatou algumas falhas, o que ocasionou a notifica¢do
do gestor da pasta, Sr. Jacob Pacheco de Oliveira, que acostou defesa nesta Corte (fls. 21/70) dos autos,
tendo a Auditoria, depois de examina-la, entendido permanecer como restrigao:

@ A presente PCA foi encaminhada em desconformidade com a RN-TC-03/10 (item 03);

@ Despesa sem o devido procedimento licitatorio, no total de RS 34.983,00, referente a aquisicio de
papel A4, em desobediéncia ao art. 37, XXI da CF (item 6).

Chamado a se manifestar sobre o feito, 0o MPjTCE, por meio do Douto Procurador Luciano Andrade
Farias, emitiu o Parecer n° 1313/20 com as seguintes consideracdes:
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- Relativamente a PCA ter sido encaminhada em desconformidade com a RN-TC-03/10 (item 03), o
Gestor responsavel, em sua defesa, encaminhou declaragdes informando que durante o exercicio em analise
a Secretaria das Financas ndo houve convénios firmados. Além disso, informou que o 6rgdo ndo possuia
almoxarifado proprio, de modo que todo material utilizado era administrado pela Secretaria de
Administragdo. Informou também que o inventario de bens modveis ¢ imoveis ainda estava em fase de
implantacdo, ¢ por fim, que ndo houve inquéritos administrativos durante o exercicio em analise.

Embora o descumprimento da referida norma desta Corte tenha sido constatado, tal fato, por si so,
sem que tenha havido outro indicio de malversagdo do patrimonio publico atrelado a unidade jurisdicionada,
nao deve ensejar a reprovagdo das contas, entretanto, entendo seja salutar a aplicagdo de multa, com fins de
evitar reitera¢ao do fato.

- Quanto a Despesa sem o devido procedimento licitatério, no total de RS 34.983,00, referente a
aquisicao de papel A4, em desobediéncia ao art. 37, XXI da CF, vale salientar que a Auditoria nio
contestou o fato. Apenas apontou para outras solucdes que atenderiam ao dever de licitar. Nesse ponto,
porém, discordo da Auditoria. A utilizagdo da dispensa de licitacdo, uma vez preenchidos os requisitos
legais, encontra-se no ambito da discricionariedade do Gestor. Ainda que se mostrasse viavel a utilizacdo da
adesdo a atas ou mesmo a realizacdo de outra licitacdo, ndo se pode afirmar que, uma vez confirmados os
pressupostos faticos narrados no Parecer citado, a escolha da Administragdo Publica violou a lei. Destarte,
com tais consideragoes, entendo que € possivel se considerar sanada a eiva ora debatida.

ANTE O EXPOSTO, opinou a representante do Ministério Publico de Contas pela:

a. Regularidade com ressalvas das contas de gestdo do Gestor da Secretaria de Finangas do Municipio de
Campina Grande, Sr. Joab Pacheco de Oliveira, relativas ao exercicio de 2015;

b. Aplicagdo de multa ao mencionado Gestor com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB;

c. Recomendagdes a Secretaria de Financas do Municipio de Campina Grande, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais ¢ ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas
no exercicio em analise, em especial para que sejam observadas as normas expedidas por esta Corte de
Contas quanto ao envio de documentagdo necessaria a analise pormenorizada e completa das PCAs.

E o relatério e houve notificacdo do interessado para a presente Sessao.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho

RELATOR
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VOTO

Nao obstante os posicionamentos da Unidade Técnica e do representante do Ministério Publico
Especial, este Relator entende que as falhas apontadas, por ndo causarem prejuizo ao erario, poderdo ser
relevadas, porém, com as devidas recomendagdes.

Assim, voto para que os Srs. Conselheiros membros da Egrégial® Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba:

a) JULGUEM REGULAR a Prestacdo de Contas do Sr. Jacob Pacheco de Oliveira, gestor da
Secretaria das Finangas do Municipio de Campina Grande, exercicio 2015;

b) Recomendem ao atual titular da Secretaria das Finangas de Campina Grande para
observancia da Constituicdo da Republica de 1988 quando da realizagdo de procedimento licitatério, quando
assim exigido por lei, inclusive por meio de orientagdes e normativos internos, via Controladoria-Geral do
Municipio, além do cumprimento estrito dos prazos previstos em resolugdes desta Corte de Contas de
qualquer natureza.

E o voto!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho

RELATOR
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1* CAMARA
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Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgdo: Secretaria das Financas do Municipio de Campina Grande PB
Responsavel: Jacob Pacheco de Oliveira

Patrono/Procurador: Marco Aurélio de Medeiros Vilar -OAB/PB n° 12.902

Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio de 2015. Da-se
pela REGULARIDADE. Recomendagoes.
Arquivamento.

ACORDAO AC1 - TC — n° 1472/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 04.329/16, que trata da
Prestagdo Anual de Contas — exercicio 2015 — da Secretaria das Financas do Municipio de Campina Grande
PB, tendo como ordenador de despesas o Sr. Jacob Pacheco de Oliveira, ACORDAM os Conselheiros
Membros da Egrégia 1* CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i
maioria, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatorio e do voto do relator, em:

1) Julgar REGULAR a Prestacdo de Contas do Sr. Jacob Pacheco de Oliveira, gestor da
Secretaria das Finangas do Municipio de Campina Grande PB, exercicio financeiro de 2015;

2) Recomendar ao atual titular da Secretaria das Finang¢as de Campina Grande-PB para
observancia da Carta Magna quando da realizagdo de procedimento licitatorio, quando
assim exigido por lei, inclusive por meio de orientagdes e normativos internos, via
Controladoria-Geral do Municipio, além do cumprimento estrito dos prazos previstos em
resolugdes desta Corte de Contas de qualquer natureza.

Registre-se, publique-se € cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes - Plenario Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa-PB, 15 de outubro de 2020.
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Cons. Anténio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE E RELATOR
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Isabella Barbosa Marinho Falcao
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



