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de penalidade. Regularidade com ressalvas. Restricdo do art. 140, paragrafo
Unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB. Imposicao de multa.
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Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE AGEST/TO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE JURIPIRANGA/PB, SR. ANTONIO MAROJA
GUEDES FILHO, E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA MENCIONADA COMUNA,
SR. JAMMES WALLYSOM FERREIRA DE ARAUJO, relativas ao exercicio financeiro de 2012,
acordam, por maioria, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, vencidos o Relator e o Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, nos termos
do voto do Conselheiro Umberto Silveira Porto, em sessdo plendria realizada nesta data,
em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. Ant6nio
Maroja Guedes Filho.

2) Igualmente, com sucedaneo no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.© 18/1993, JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do
Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Aradjo.

3) INFORMAR a essas autoridades que a decisao decorreu do exame dos fatos e das provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

4) APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS ao antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. Antonio Maroja
Guedes Filho, inscrito no CPF sob 0 n.% 236.848.954-15, e ao ex-Gestor do Fundo Municipal
de Salde de Juripiranga/PB, Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Aradjo, inscrito no CPF sob o
n.% 040.870.844-18, nas importancias de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois
reais, e dezessete centavos) e R$ 2.000,00 (dois mil reais), respectivamente, com base no
que dispoe o art. 56 da LOTCE/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamentos voluntarios das
penalidades ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com
as devidas demonstragbes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral adimplemento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Sumula
n.% 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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6) FAZER recomendacdes no sentido de que o atual Chefe do Poder Executivo, Sr. Paulo
Dalia Teixeira, e a presente gestora do Fundo Municipal de Salde, Sra. Dalvaci Maria Pereira,
ndo repitam as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e
observem, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 24 de setembro de 2014.

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Redator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de Governo e de Gestao do antigo
Mandatario e ex-Ordenador de Despesas do Municipio de Juripiranga/PB, Sr. Antonio Maroja
Guedes Filho, bem como das contas de Gestao do entao Ordenador de Despesas do Fundo
Municipal de Salude da mencionada Comuna, Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Araujo,
relativas ao exercicio financeiro de 2012, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal
em 15 de abril de 2013.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada na Urbe no periodo de 15 a
17 de outubro de 2013, emitiram relatério inicial, fls. 203/312, constatando, sumariamente,
que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 497/2011, estimando a
receita em R$ 12.634.512,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) durante o
exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares na importancia de
R$ 5.112.317,14 e créditos adicionais especiais na quantia de R$ 210.244,55; c) a receita
orcamentdria efetivamente arrecadada no ano ascendeu a soma de R$ 16.130.345,43;
d) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o montante de R$ 15.420.958,46;
e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcancou a importancia de
R$ 3.643.434,84; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o ano compreendeu um
total de R$ 3.868.085,59; g) a quantia repassada pela Comuna ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacdao — FUNDEB foi de R$ 1.802.748,91, ao passo que a cota-parte recebida do fundo,
acrescida dos rendimentos de aplicacao financeira, totalizaram R$ 3.694.974,63;
h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 9.636.923,89; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de
R$ 14.880.835,29.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 676.621,91, correspondendo a 4,21% da despesa
orcamentdria total; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito e vice somaram
R$ 120.000,00 e R$ 60.000,00, respectivamente, estando de acordo com os valores
estabelecidos na Lei Municipal n.° 421/2008, quais sejam, R$ 10.000,00 por més para o
primeiro e R$ 5.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 2.747.592,08, representando 74,36% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 2.557.391,23 ou 26,54% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 1.549.544,86 ou 16,08% da RIT; d) considerando o disposto no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade alcangou o montante
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de R$ 7.662.066,10 ou 51,49% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 7.238.886,89 ou 48,65% da
RCL.

Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), os inspetores da unidade de instrugao
assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal; b) os Relatorios de
Gestdo Fiscal — RGFs referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram
encaminhados a esta Corte; e ¢) a Comuna nao possui sitio oficial na rede mundial de
computadores, bem como ndo dispde de local destinado ao portal da transparéncia.

Ao final de seu relatdrio, a unidade técnica apresentou, de forma individualizada e resumida,
as maculas de responsabilidade do antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. Ant6nio Maroja
Guedes Filho, e do entdo gestor do Fundo Municipal de Salde, Sr. Jammes Wallysom
Ferreira de Araljo. Para o primeiro, enumerou as seguintes eivas: a) auséncia de
documentos comprobatorios de despesas no valor de R$ 660.114,00; b) ndo realizagdo de
licitagdes no somatoério de R$ 416.518,84; c) caréncia de insercdo de informagles dos
procedimentos licitatorios realizados no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade — SAGRES; d) nao apresentacao, durante a inspegao /in /oco, dos
certames licitatdrios implementados; €) realizacao de dispéndio com base em inexigibilidade
de licitacdo sem amparo na legislacao; f) emissdo de empenhos em elemento de despesa
incorreto; g) nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico; h) auséncia de sitio oficial na rede mundial de computadores; i) omissao de valores
da divida fundada nos demonstrativos contabeis; j) ndo empenhamento da contribuicdo
previdenciaria do empregador no montante de R$ 135.763,85; k) ndo instituicdo do sistema
de controle interno mediante lei especifica; e |) inexisténcia de dominio dos gastos com
combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas. Ja para o segundo, evidenciou as
irregularidades descritas a seguir: a) ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;
b) ndo comunicacao a autoridade competente da necessidade de realizacao de licitacao para
0s casos previstos em lei no importe de R$ 461.695,65; c) ndao reconhecimento de despesas
segundo o regime de competéncia; d) emissdo de empenhos em elementos de despesa
incorreto; e €) nao empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador na quantia
de R$ 153.592,22.

Processadas as devidas citagbes do antigo Prefeito, Sr. Antonio Maroja Guedes Filho, e do
ex-gestor do Fundo Municipal de Salude, Sr. Jammes Wallyssom Ferreira de Araujo, e a
intimacdo do responsavel técnico pela contabilidade, Dr. Josivaldo Rodrigues de Oliveira,
fls. 314/318 e 921, apos pedido de prorrogagao de prazo formulado pelo contabilista, fl. 319,
deferido pelo relator, fls. 320/322, todos apresentaram contestacao de forma conjunta,
fls. 327/915.

Os interessados juntaram documentos e argumentaram, em sintese, que: a) todos os
documentos que comprovam os dispéndios questionados pela unidade técnica foram
encartados aos autos; b) diante da dispensa de licitacao para aquisicdo de imoével e para
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compra de produtos de agricultores familiares, e da adesdo a ata de registro de precos para
aquisicao de carteiras escolares, o total nao licitado corresponde a R$ 106.464,34; c) a
Administracdo, por um lapso temporal, deixou de informar no sistema SAGRES dois
procedimentos licitatorios; d) a ndo apresentacdo de licitagdes aos técnicos do Tribunal foi
decorrente da mudanga na equipe administrativa, onde servidores nao tinham conhecimento
do arquivo da Urbe; e) os gastos com a contratacdo de artistas estdo devidamente
fundamentados em procedimentos de inexigibilidades; f) a contabilizacdo das despesas com
pessoal contratado no elemento de despesa 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS
ocorreu em virtude da caréncia de previsdo orgamentaria no elemento 04 — CONTRATACAO
POR TEMPO DETERMINADO; g) todas as contrataces por tempo determinado se deram em
funcdo da necessidade temporaria; h) a auséncia de sitio oficial na rede mundial de
computadores é uma falha de natureza formal, que ndo trouxe qualquer prejuizo ao erario
publico; i) os valores da divida a serem inscritos no balanco ndo foram entregues a
assessoria contabil em tempo habil para registro; j) em relacdo as contribuicOes
previdencidarias nao recolhidas, foi firmado parcelamento junto a Secretaria da Receita
Previdenciaria; k) a Administracdo Municipal, em 18 de junho de 2012, criou o grupo de
trabalho para regulamentacao do sistema de controle interno; 1) os controles de
combustiveis e pecas foram anexados ao feito; m) o déficit financeiro verificado no Balanco
Patrimonial do Fundo Municipal de Saude foi decorrente de despesas empenhadas e nao
liguidadas; n) no tocante a falta de comunicacdo a autoridade competente acerca da
necessidade de realizacao de licitacdo pelo Fundo Municipal de Salde, juntou aos autos
alguns procedimentos de adesao e de licitagdao; e 0) os compromissos reconhecidos pelo
fundo apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos através de
dotacado especifica consignada no orcamento.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretorio de Contas, estes, apds o exame da
referida pega processual de defesa, emitiram relatorio, fls. 930/943, onde consideraram
elididas as eivas atinentes a inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e
servigos de veiculos e maquinas, e ao nao reconhecimento de despesas segundo o regime
de competéncia. Em seguida, alteraram o montante das despesas sem comprovagao de
R$ 660.114,00 para R$ 28.114,00, reduziram o somatdrio de dispéndios nao licitados de
R$ 416.518,84 para R$ 268.209,34, bem como diminuiram a importancia que demandava
comunicacao a autoridade competente da necessidade de realizacdao de licitacao de
R$ 461.695,65 para R$ 210.196,03. Ao final, mantiveram /n totum o seu posicionamento
exordial em relacao as demais eivas apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu parecer, fls. 945/954, onde pugnou, sumariamente,
pelo (a): a) emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas do entdo Prefeito do
Municipio de Juripiranga/PB, Sr. Antonio Maroja Guedes Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2012; b) declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF;
c) irregularidade das contas de gestao do Sr. Anténio Maroja Guedes Filho; d) imputagao de
débito ao antigo ordenador de despesas, Sr. Ant6nio Maroja Guedes Filho, no valor de
R$ 28.114,00; e) aplicacdo de multa ao ex-Chefe do Poder Executivo, Sr. Antonio Maroja
Guedes Filho, e ao ex-Gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Jammes Wallysom Ferreira
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de Araljo, nos termos do art. 56, II, da Lei Organica desta Corte; f) remessa de
recomendacdes a atual administracdo municipal e do fundo no sentido de conferir estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais
pertinentes, a fim de nao repetir as falhas constatadas; e g) disponibilizacdao dos autos
eletronicos a Procuradoria Geral de Justica para as providéncias que entender necessarias
quanto aos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais.

Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 955, conforme atestam o extrato de
intimacdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 15 de agosto de 2014 e a
certidao de fl. 956.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam a duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja
no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de Contas
exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pelo antigo Administrador do
Fundo Municipal de Saude — FMS de luripiranga/PB, Sr. Jammes Wallysom Ferreira de
Araujo, referentes ao exercicio financeiro de 2012, da mesma forma, estdo anexadas ao
presente caderno processual para andlise conjunta dos atos de gestao. Esta unido foi
efetivada para facilitar o exame global das contas municipais, pois os fundos especiais sao
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modos de descentralizagdo de recursos publicos, cujos valores devem ser aplicados
exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram.

Trata-se, consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica nitidamente
financeira, tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta
especifica. Neste sentido, dignos de referéncia sao os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /n A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbum pro verbo:.

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgaos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
in verbis.

(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentaria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, conforme destacado pelos peritos desta Corte, constata-se as contas do Alcaide
denotam que os empresarios MARCOS TEOFILO DA COSTA — ME e MARIA GERLANE
SILVA — ME foram contratados para intermediar a realizagao de shows de bandas musicais
na realizacdao de festas na Comuna através das Inexigibilidades n.%s 01, 04 e 05/2012, mas
nestes procedimentos apenas constam CARTAS DE EXCLUSIVIDADES fornecidas para
possiveis representantes de bandas autorizando os mencionados empresarios a representa-
las em determinado dia e localidade (Documento TC n.° 25221/13, fls. 14/28), indo,
portanto, de encontro ao disciplinado no art. 25, inciso III, da Lei Nacional n°. 8.666/93,
verbatim:
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicgo,
em especial:

()

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica. (grifos ausentes do texto
original)

Neste diapasao, reportamo-nos aos ensinamentos do eminente doutrinador Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, que, em sua obra intitulada Contratacdao Direta sem Licitacao, 52 ed., 32
tiragem, Brasilia Juridica, 2004, p. 617/618, assim se manifesta, jpsis litteris:

(...) a contratacdo ou é feita diretamente com o artista ou com o seu
empresario_exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia
gue intermédia, com carater de exclusividade, o trabalho de determinado
artista. (...) ndo ha nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a
exclusividade, sendo aceita normalmente a declaracdo feita pelo prdprio
artista de que determinada pessoa é seu agente exclusivo, ou a exibicdo do
contrato mantido entre o artista e o agente, que contenha essa clausula.
(grifamos)

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU, em relacao a estas representacdes pontuais para um
Unico dia e local, assim se pronunciou, consoante deliberacdo transcrita a seguir,
verbo ad verbum:

Quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese
de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por
meio de intermediarios ou representantes: deve ser apresentada copia do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartdrio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e que e restrita a localidade
do evento. (TCU, Acdrdao 96/2008, Plenario, Rel. Benjamin Zymler, Data da
sessao em 30/01/2008) (destaques ausentes do texto original)

Com o objetivo de regulamentar os procedimentos a serem adotados para contratacao de
bandas, grupos musicais, profissionais ou empresas do setor artistico, o TCE/PB editou a
Resolugao Normativa RN — TC n.° 03/2009, com a redacao alterada pela Resolugao
Normativa RN — TC n.° 05/2012, exigindo que os procedimentos sejam instruidos, no caso
de representacao, dentre outros dados, com documento que demonstre a exclusividade por
empresario, conforme previsdao em seu art. 39, inciso VII, sendo vejamos:
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Art. 39. (omissis)

L (...)

VII. documento que demonstre a exclusividade da representacdo por
empresario do artista ou prova equivalente, ndo se aceitando meras
declaragbes sem comprovagao inequivoca da legitimidade da condigao do
signatario, para firmar o documento.

No tocante ao tema licitacdo, os técnicos deste Sinédrio de Contas mantiveram, apds a
andlise da defesa, dispéndios nao licitados no montante de R$ 268.209,34, fls. 932/933.
Todavia, ao compulsar os autos, verifica-se que as despesas efetivamente realizadas sem
licitacdo totalizaram, em verdade, R$ 256.209,34 (R$ 268.209,34 — R$ 12.000,00), pois,
dentre esses gastos, encontra-se despesas com servigos de consultoria e assessoria na
elaboracao de projetos técnicos relacionados a convénios em favor da EMPRESA PARAIBANA
DE CONSULTORIA LTDA. na quantia de R$ 12.000,00.

Neste sentido, ndo obstante o posicionamento dos analistas desta Corte, é importante
destacar que esses servicos especializados podem ser enquadrados na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo, consoante previsto no art. 25, inciso II, ¢/c o art. 13, inciso III,
ambos da Lei de Licitacao e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993), palavra por palavra:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicso,
em especial:

I — (omissis)

II — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I-(..)

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (nossos grifos)
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Entrementes, concorde depreende-se dos documentos encartados aos autos, fls. 327/915, o
entao administrador da Comuna de Juripiranga/PB n3ao apresentou o respectivo
procedimento de inexigibilidade devidamente formalizado, nos termos do art. 26, paragrafo
Unico, incisos I a IV, da citada norma, ad /iteran:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 29 e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situages de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
IIT — justificativa do prego.

IV — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Também nesta seara, os peritos deste Tribunal ressaltaram que o entdo gestor do Fundo
Municipal de Saude deixou de comunicar ao Chefe do Poder Executivo a época, a
necessidade de realizacao de licitacdo, cujo montante, apds a andlise da contestacdo,
correspondeu a R$ 210.196,03, fl. 939. No caso em deslinde, verificou-se a omissao em
provocar a autoridade competente no sentido de deflagrar os certames licitatdrios de
compras e servigos exigidos para o alcance da finalidade para o qual o fundo foi criado.

Portanto, é importante assinalar que a licitacdo € meio formalmente vinculado que
proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando ndo realizada,
representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da nobre representante do
Parquet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.% 04981/00, verbis:
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A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizagdo dos mencionados procedimentos licitatdrios
exigiveis vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica
Federativa do Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, jpsis litteris:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (nosso grifo)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/93. Logo, é necessario comentar
que a nao realizagdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da propria Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, senao vejamos:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.
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Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.°© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
verbum pro verbo:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente; (grifamos)

Ainda nesta tematica, os especialistas desta Corte relataram que foram feitas solicitacdes de
varios documentos durante a inspecao /n /oco realizada no periodo de 15 a 17 de outubro de
2013, atinentes a diversos procedimentos licitatorios, mas que estas pegas administrativas
nao foram disponibilizadas, fl. 221, prejudicando, assim, a fiscalizacdo do Tribunal, haja vista
gue nenhum documento ou informagdo pode ser sonegado em inspegdes ou auditorias, sob
qualquer pretexto, sendo assegurado ao servidor que exerce as fungbes especificas de
controle externo o acesso a todos os documentos e informagdes da Comuna, conforme
dispde o art. 42, c/c art. 84, inciso II, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei
Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), /in verbis.

Art. 42. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado
ao Tribunal em suas inspecOes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

(...)

Art. 84. Ao servidor a que se refere o artigo anterior, quando credenciado
pelo Presidente do Tribunal ou, por delegacao deste, pelos dirigentes das
Unidades Técnicas da Secretaria do Tribunal, para desempenhar funcoes de
auditoria, de inspecdes e diligéncias expressamente determinadas pelo
Tribunal ou por sua Presidéncia, sdo asseguradas as seguintes
prerrogativas:

I — (omissis)

II — acesso a todos os documentos e informagGes necessarios a realizagdo
de seu trabalho;
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Ademais, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, ao regulamentar o
encaminhamento na forma eletrnica das informac0es relativas a convénios, procedimentos
licitatorios e contratos submetidos ao exame da Corte, disciplinou que a omissao em
fornecer os documentos solicitados pela unidade técnica, além de evidenciar a ndo realizacao
do certame, representa obstrucao a fiscalizacdo, conforme disposto no art. 32, § 2°, da
Resolugao Normativa RN — TC n.© 02/2009, sendo vejamos:

Art. 39 Em caso de inspegdo /in /loco devem as administragdes fornecer,
imediatamente, sempre que solicitadas, copia de todos os atos do processo,
ou exibir os documentos originais.

§ 19 (omissis)

§ 2° A omissdao em fornecer os documentos solicitados representara
obstrucdo a fiscalizacdo e o Tribunal considerara a licitacdo como nao
realizada.

Os inspetores da unidade técnica assinalaram, ainda, a auséncia de registro no Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES das informagdes acerca
de alguns procedimentos realizados no exercicio (Convite n.° 39/2012 e Inexigibilidade de
Licitacao n.° 04/2012), caracterizando o descumprimento ao disciplinado na mencionada
Resolugao Normativa RN — TC n.© 02/2009, especificamente o seu art. 19, verbis:

Art. 10 Os titulares de qualquer dos Poderes, de entidades e de 6rgdos
estaduais e municipais encaminhardo, mensalmente, apenas na forma
eletrénica, as informacdes dos convénios e instrumentos congéneres,
procedimentos _licitatérios _homologados, dispensas e inexigibilidade
ratificados e contratos decorrentes, observando o seguinte: (destaques
NOSS0S)

Essa situagdo, limitadora do controle externo, possibilita ao Tribunal aplicar multa ao gestor
responsavel, concorde disposto no art. 7° da Resolugao Normativa RN — TC n.2 07/2010, que
fixou diretrizes para o exame e analise das despesas com execucdo de obras e servigos,
realizacdo de compras e contratacao de servicos técnicos especializados, verbatim:

Art. 7° Por cada procedimento licitatério ndo informado, tempestivamente,
a0 SAGRES, no caso dos municipios, nem consignado no SIAF, no dmbito
da administracdo estadual e/ou registrado junto ao 6rgao de controle
interno do Estado, quando originario da administragao direta, indireta,
fundacional ou de empresas publicas e sociedades de economia mista
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vinculadas ao Poder Executivo Estadual, aplicar-se-a ao gestor a multa
prevista no art. 56 da LOTCE, sem prejuizo de outras cominagoes legais.

Seguidamente, os técnicos deste Aredpago destacaram a auséncia de sitio oficial na rede
mundial de computadores, evidenciando o ndo atendimento ao estabelecido na lei que
regula o acesso a informagdes (Lei Nacional n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011),
especialmente o seu artigo 8°, § 2°, jpsis litteris.

Art. 8°. E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacoes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 19 (omissis)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet). (destaques ausentes do texto original)

Ainda na ¢tica da fiscalizacdo, os peritos assinalaram a caréncia de implantacdo de sistema
de controle interno municipal, cuja existéncia no ambito do Poder Executivo foi consignada,
inicialmente, nos arts. 75 a 80, da Lei Nacional n.° 4.320/64. Em seguida, a previsao e
manutencao desse dominio na seara municipal foi destacada nos arts. 31 e 74, incisos I a 1V,
da Carta Magna de 1988, bem como nos arts. 54, paragrafo Unico, e 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, respectivamente, jpsis litters:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(..))

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05366/13

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Art. 54. (...)

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato prdprio de cada Poder ou érgdo referido
no art. 20.

(...)

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizagdo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a: (grifos ausentes no texto original)

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Juripiranga/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2012, cumpre assinalar que, concorde calculo
dos analistas da Corte, fl. 217 e 223/224, a folha de pagamento do pessoal, sem a inclusao
das despesas com recursos do Fundo Municipal de Saude — FMS, ascendeu ao patamar de
R$ 5.011.045,05, composto pelos dispéndios classificados nos elementos de
despesas 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 4.829.061,93), 04 — CONTRATACAO
POR TEMPO DETERMINADO (R$ 98.112,12) e 36 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA FISICA (R$ 83.871,00).

Consoante registros do SAGRES, foram pagas obrigacOes patronais da competéncia de 2012
no montante de R$ 968.650,43, ficando aquém do montante devido a autarquia federal,
R$ 1.104.414,28, que corresponde a 22,0396% da remuneragao paga, percentual este que
leva em consideragdao o Fator Acidentdrio de Prevengdo — FAP do Poder Executivo de
Juripiranga/PB (1,0198) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Magna, c/c os
artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social
(Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, ad literan:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos inexistentes no original)

Na realidade, descontados os gastos com salario familia do periodo, R$ 31.046,96, e os
dispéndios contabilizados no exercicio de 2013, mas da competéncia do exercicio em analise,
R$ 98.639,85, deixaram de ser pagas despesas com contribuicdes previdenciarias patronais
em favor do INSS na quantia de R$ 6.077,04 (R$ 135.763,85 — R$ 31.046,96 -
R$ 98.639,85). Contudo, com a inclusao dos dispéndios com pessoal quitados com recursos
do fundo, R$ 2.227.841,84, inteiramente escriturado no elemento 11 — VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS, a folha de pagamento do Poder Executivo eleva-se para
R$ 7.238.886,89, e o total das contribuicdes patronais devidas ao instituto previdenciario
ascende a R$ 1.545.859,14, ja descontadas as despesas com saldrios familia e maternidade
do periodo, R$ 49.562,57.
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Porém, apenas soma de R$ 1.429.919,41 foi recolhida, sendo a quantia de R$ 1.306.065,64
escriturada no ano de 2012 (R$ 968.650,43 registrada como da Comuna e R$ 337.415,21
contabilizada como do fundo) e o valor de R$ 123.853,77 no exercicio de 2013
(R$ 98.639,85 da Urbe e R$ 25.213,92 do FMS), restando, portanto, a importancia de
R$ 115.939,73 a pagar em beneficio do INSS, sendo que R$ 109.862,69
(R$ 115.939,73 — R$ 6.077,04) foi decorrente das obrigacdes nao recolhidas incidentes
sobre a folha de pagamento do Fundo Municipal de Saude.

Logo, é necessario salientar que a macula em comento representa séria ameaca ao equilibrio
financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a resguardar
o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida irregularidade, em
virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de improbidade
administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992), constitui motivo suficiente
para a emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme determina o
item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.°© 52/2004 deste eg. Tribunal. Ademais,
acarretam sérios danos ao erario, tornando-se, portanto, eivas insanaveis, concorde
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, sendo vejamos:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. ~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDAATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETENCAO. CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJEIICAO
DE (;ONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. ~ SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigBes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.° 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...
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(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. VICE.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ!EI(_;AO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

No que concerne especificamente a escrituracao contabil, além da auséncia de contabilizagao
de parte das obrigacOes previdencidrias patronais devidas ao INSS, os analistas deste
Pretdrio de Contas identificaram outras irregularidades, a saber: a) incorreta escrituracdo de
dispéndios com pessoal, tanto na Comuna como no FMS, fls. 222 e 223; e b) omissdo de
valores da divida fundada em demonstrativo contabil, fl. 223. Esta Ultima decorreu da
auséncia de informagbes do débito com a Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba — CAGEPA, no importe de R$ 80.226,50.

Ja em relagdo ao lancamento dos gastos de pessoal atinentes as contratacdes temporarias
por excepcional interesse publico, os analistas desta Corte assinalaram a sua incorreta
escrituragao no elemento 11 — VENCIMENTO E VANTAGENS FIXAS, tanto pelo Poder
Executivo, como pelo fundo, fls. 222 e 223, nos valores, respectivamente, de R$ 963.422,40
e R$ 1.235.353,40 (Documentos TC n.9s 25022/13 e 25035/13). Nesses casos, 0s
procedimentos adotados pelo setor de contabilidade da Comuna de Juripiranga/PB, além de
comprometer a confiabilidade dos dados contabeis, dificultou a transparéncia tdo exigida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101/2000).

Isso significa que o profissional de contabilidade ndo registrou as informagGes contabeis na
forma prevista, nao somente nos arts. 83 a 106 da lei instituidora de normas gerais de direto
financeiro para elaboracgado e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.° 4.320/1964), como também elaborou os
balancos sem observar todos os principios fundamentais de contabilidade previstos nos
arts. 20 e 39 da Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n.0 750, de 29 de
dezembro de 1993, devidamente publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de 31 de
dezembro do mesmo ano, ad literam:.

Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimdnio das Entidades.
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Art. 3° - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

II) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA e

VII) 0 da PRUDENCIA.

Outro ponto criticado pelos peritos deste Sinédrio de Contas corresponde a contratagdo de
pessoal para servicos tipicos da administracao publica sem a implementagao de concurso
publico, haja vista que as contratacOes temporarias corresponderam a R$ 2.296.887,92,
sendo R$ 1.061.534,52 do Poder Executivo, e R$ 1.235.353,40 do Fundo Municipal de
Saude, fls. 222/223. Neste sentido, cumpre assinalar que a auséncia do certame publico para
selecdo de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca
e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal, verbum pro verbo:.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)

Quanto aos dispéndios censurados pela unidade de instrucdo, apds a andlise da defesa,
constata-se que os técnicos do Tribunal reduziram o montante das despesas sem
documentos comprobatdrios de R$ 660.114,00 para R$ 28.114,00. Com efeito, para os
dispéndios concernentes as Notas de Empenhos — NEs n.°s 910 (R$ 5.375,00), 912
(R$ 4.360,00), 1162 (R$ 2.190,00) e 1387 (R$ 2.633,00), os analistas da Corte verificaram,
inicialmente, que as notas fiscais correspondentes nao apresentavam o detalhamento dos
valores unitarios pagos, fl. 219, e, ap6s analise da contestacdo, fl. 931, que ndo existiam as
quantidades das refeicbes servidas (NEs n.° 910 e 912), dos produtos distribuidos (NE 1162)
e dos hdspedes beneficiarios dos servicos (NE 1387). Contudo, em que pese o
posicionamento da unidade técnica, fica evidente que estes gastos estao devidamente
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demonstrados através de notas fiscais, recibos, copias de cheques (Documento TC
n.0 25222/13, fls. 15/18 e 21/32) e alguns orcamentos, fls. 342/344.

Assim, do montante de R$ 28.114,00, deve ser subtraida a quantia de R$ 14.558,00,
restando, ainda, sem a efetiva comprovacdo documental o somatdrio de R$ 13.556,00,
concernente as Notas de Empenhos n.%s 1284 (R$ 3.890,00), 1833 (R$ 2.666,00) e 2629
(R$ 7.000,00), pois, para a NE n.° 1284, referente a locacdo de veiculo no importe de
R$ 3.890,00, nao foram apresentados a nota fiscal e o recibo, para a NE n.° 1833, atinente
ao fornecimento de refeicdes na importancia de R$ 2.666,00, apesar de ter como credora
ROSE MAYRE ARAUJO SILVA, a Nota Fiscal de Servicos n.% 148 e o recibo estdo em nome de
SEVERINA MARIA DO NASCIMENTO (Documento TC n.© 25222/13, fls. 10/14), e, por fim,
para NE n.0 2629, respeitante a locacao de palco, som, iluminacdo e gerador no valor de
R$ 27.000,00, apesar de constar como contabilizado no SAGRES seu pagamento total,
apenas foram anexados ao feito recibo e copia de cheque que perfizeram R$ 20.000,00,
restando a quantia de R$ 7.000,00 sem comprovagao (Documento TC n.0 25222/13,
fls. 02/05).

Por conseguinte, resta evidenciado desrespeito aos principios basicos da publica
administracdo, haja vista que ndo constam nos autos os elementos comprobatdrios que
justifiquem a efetiva realizagdo de seus objetos. Este modo, concorde entendimento
unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que
comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputagdo do débito, além das
demais penalidades aplicaveis a espécie.

Destarte, o artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Constitucional, dispde que a obrigacao de
prestar contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido, os Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacdo, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso 0 seu exame é tdo grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacao, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lex Legum, demandam, além da comprovacao, a
efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica. Portanto, cabe ao
ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacao, provar que nao é
responsavel pelas infragcdes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicacdo do
dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF,
verbum pro verbo:
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MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITQ FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUI\E FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO EA CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(destague ausente no texto de origem)

Visando aclarar o tema em disceptacdo, transcreve-se parte do voto do ilustre Ministro
Moreira Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca — MS, in verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quicd, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifo nosso)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Por fim, a partir de uma analise das demonstragbes contabeis que compdem a prestacdo de
contas do Fundo Municipal de Saude, o relatério técnico inicial, fl. 219, demonstrou um
déficit financeiro apurado no BALANCO PATRIMONIAL do FMS no montante de
R$ 55.906,21, uma vez que o ativo financeiro somou R$ 227.318,75 e o passivo financeiro,
R$ 283.224,96. Essa situacao deficitaria caracteriza o inadimplemento da principal finalidade
desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim,
da tao festejada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, qual seja, a implementagao de um
eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio
das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 1°, ad /iteram:
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Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, duas das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas do ex-
Prefeito Municipal de Juripiranga/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.5", e “2.10”, do
Parecer Normativo PN — TC n.2 52/2004, verbum pro verbo:.

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

(..))

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos 6rgaos competentes (INSS ou dérgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

(..))

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

Além disso, diante das condutas implementadas pelo entao Chefe do Poder Executivo da
Comuna de Juripiranga/PB durante o exercicio financeiro de 2012, Sr. Antonio Maroja
Guedes Filho, e pelo ex-Gestor do Fundo Municipal de Salde, Sr. Jammes Wallyssom
Ferreira de Araljo, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao de multas
individuais de R$ 7.882,17 e R$ 2.000,00, respectivamente, pela transgressao a disposicoes
normativas do direito objetivo patrio, previstas no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), sendo o primeiro gestor
enquadrado nos incisos II e III, e o segundo apenas no inciso II do referido artigo, in verbis:
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IIT — ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do
ex-MANDATARIO de Juripiranga/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2012, Sr. Antonio
Maroja Guedes Filho, encaminhando a pega técnica a consideracdo da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do antigo
ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna, concernentes ao exercicio financeiro de 2012,
Sr. AntOnio Maroja Guedes Filho.

3) Igualmente, com sucedaneo no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS
DE GESTAO do entdo ADMINISTRADOR do Fundo Municipal de Salde de Juripiranga/PB,
Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Araujo.

4) INFORME a esta Ultima autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

5) IMPUTE ao ex-Prefeito Municipal de Juripiranga/PB, Sr. Antonio Maroja Guedes Filho,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF sob 0 n.° 236.848.954-15, débito no montante
de R$ 13.556,00 (treze mil, quinhentos e cinquenta e seis reais), respeitante a contabilizagao
de dispéndios insuficientemente comprovados.

6) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a devida comprovacdo do seu efetivo cumprimento a
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esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito Municipal, Sr. Paulo Dalia
Teixeira, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo
integral cumprimento da decisao, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

7) APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS ao antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. Antonio Maroja
Guedes Filho, inscrito no CPF sob 0 n.% 236.848.954-15, e ao ex-Gestor do Fundo Municipal
de Saude de Juripiranga/PB, Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Araujo, inscrito no CPF sob o
n.% 040.870.844-18, nas importancias de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois
reais, e dezessete centavos) e R$ 2.000,00 (dois mil reais), respectivamente, com base no
que dispoe o art. 56 da LOTCE/PB.

8) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamentos voluntarios das penalidades
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas
demonstracOes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral adimplemento da deliberacao, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

9) FACA recomendagOes no sentido de que o atual Chefe do Poder Executivo, Sr. Paulo Dalia
Teixeira, e a presente gestora do Fundo Municipal de Salde, Sra. Dalvaci Maria Pereira, nao
repitam as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e
observem, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

10) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de pagamento
de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragbes pagas pelo Poder
Executivo do Municipio de Juripiranga/PB com os recursos do Fundo Municipal de Saude da
mencionada Urbe, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao
ano de 2012.

11) Do mesmo modo, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior,
REMETA copias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para
as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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VOTO — VISTA DO CONSELHEIRO UMBERTO SILVEIRA PORTO

Pedi vista a este processo por ter ficado com duvidas sobre algumas irregularidades
mantidas na proposta de decisao formulada pelo eminente Relator, sobre as quais
faco os seguintes comentarios e conclusdes, que alicercarao meu voto:

a)

b)

d)

dispéndios insuficientemente comprovados que, no entendimento do
Relator, divergindo parcialmente do d6rgao auditor, seria de R$ 13.556,00,
correspondente a trés empenhos (2629, 1833 e 1284). O primeiro deles, no
valor de R$ 7.000,00 consta o respectivo pagamento no movimento financeiro
do més de Julho/2012, conforme dados lancados no SAGRES (subempenho,
recibo e cOpia de cheque), sanando portanto esta possivel eiva. Os outros dois
empenhos contem falhas de natureza formal, mas nao ha contestacao quanto
ao fornecimento das refeicdes (R$ 2.666,00) ou da prestacao de servicos de
locacdo de veiculos (R$3.890,00), razao pela qual afasto também essa
irregularidade;

nao realizacdo de procedimentos licitatdrios, no montante, segundo o
Relator, de R$ 210.196,03, entendo, mais uma vez pedindo vénia ao mesmo,
que elas correspondem a despesas com refeicOes, materiais de manutencgao,
despesas com veiculos (pecas e mao de obra) ocorridas ao longo do exercicio
e que representam menos de 2% da DOT, nao havendo indicacao de dolo,
ma-fé ou privilegiamento a terceiros nem danos ao erario, entendo que
merece ressalvas e recomendacgdes, porém, sem macular, com gravidade, a
presente prestacao de contas;

nao apresentacao de varios procedimentos licitatorios, quando da
inspecao /n /oco pela equipe técnica, entendo que tal irregularidade nao pode
ser atribuida ao ex-gestor pois quando da realizacao da inspecao, ele nao
estava mais a frente da Prefeitura Municipal;

outras falhas relativas a procedimentos licitatorios, incluindo a nao
demonstracao de exclusividade nas contratagdes de bandas musicais tratam-
se de falhas formais, merecedoras tao somente de ressalvas e
recomendacoes;

nao recolhimento de parte das contribuicoes patronais devidas pela
Prefeitura Municipal e o Fundo Municipal de Saude ao INSS, cujo montante
calculado pelo Relator foi de apenas R$ 110.000,00, em numeros redondos, e
foram objeto de parcelamento junto a RFB, sanando, a meu sentir, essa
macula.
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As demais irregularidades, mantidas pela Auditoria apds analise de defesa, e
também, pelo eminente Relator, em sua proposta de decisdo, sdao de natureza
administrativa e contabil, sem causar danos ao erario, merecedores, tdo somente,
de ressalvas, multa e recomendacoes.

Diante do exposto, pedindo a maxima vénia ao Relator, VOTO para que este
egrégio Tribunal assim decida:

1)

emita parecer favoravel a aprovacao das contas de governo do Sr. Ant6nio
Maroja Guedes Filho, ex-Prefeito Municipal de Juripiranga, relativas ao
exercicio de 2012, com a ressalva do art. 138, paragrafo Unico, inciso VI,
encaminhando-o para julgamento da egrégia Camara de Vereadores daquele
municipio;

2) julgue regulares com ressalvas as contas de gestao do Sr. Antonio Maroja

3)

4)

Guedes Filho, na qualidade de ordenador das despesas realizadas pela
Prefeitura Municipal de Juripiranga no exercicio de 2012;

exclua as sugestoes de encaminhamento de representacoes a Delegacia da
Receita Federal do Brasil pelo ndao recolhimento de parte de contribuicoes
previdenciarias patronais ao INSS, haja vista a realizagdo de parcelamento
delas junto ao 6érgao fazendario, bem assim a Procuradoria Geral de Justica,
tendo em vista que os fatos motivadores para essa remessa foi afastado dano
ao erario e nao realizacao de licitacoes;

acompanhe o eminente Relator, aprovando os demais itens de sua proposta
de decisao (itens 3, 4, 7, 8 € 9).

E o voto.



Em 24 de Setembro de 2014

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL

Cons. Umberto Silveira Porto
FORMALIZADOR




