TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-07.623/12

Prefeitura Municipal de Patos.
Contratacao da banda musical.
Regularidade.

ACORDAO AC2-TC-03503/14

O Processo TC-07.623/12 versa acerca do exame da legalidade da Inexigibilidade
de Licitacao n° 028/12, que teve como objeto a contratacao direta da banda
musical Forrozdo Tatudobom , no valor de R$ 3.500,00, para apresentacao no dia 23
de junho no Festival de Folclore Junino 2012, no Municipio de Patos.

Esta Auditoria, em andlise preliminar, apontou as seguintes irregularidades:

N3o consta a carta de exclusividade do empresario com a banda contratada, nem
restou comprovado que a banda contratada é consagrada pela critica
especializada ou pela opinido publica, descaracterizando a exclusividade exigida na
Lei 8.666/93;

Entende-se que é necessaria a justificativa do valor apresentado para a
contratacdo em pauta, inclusive com comparativo de valores da referida bandas
em outros municipios, ja que nao ha nos autos a pesquisa de precos;

N3o consta proposta de pregos;

Nao consta justificativa de precos, conforme exigéncia do artigo 26, III da Lei
8.666/93;

Ndo consta a razdao da escolha do fornecedor ou do executante, conforme
exigéncia do artigo 26, II da Lei 8.666/93;

Auséncia de comprovagao de regularidade juridico-fiscal;

De acordo com o §1° do artigo 2° da RN TC 03/2009 TCE-PB, “o gestor publico
deve abster-se de realizar despesa desta natureza quando a entidade encontrar se
sob estado de calamidade publica ou emergéncia”. Desta forma, por ter sido
declarada situacdo de emergéncia no municipio de Patos, conforme Ato do Poder
Executivo do estado da Paraiba, conforme o disposto no Decreto n® 39.935/2012,
ordem 99 do anexo Unico, a contratacdo em questdo nao deveria ter sido
realizada.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL-MPjTCE

A Representante do Ministério Publico de Contas, Sub-Procuradora Geral Isabella
Barbosa Marinho Falcao, nos autos, emitiu Parecer fez as observacOes a seguir
resumidas:

O procedimento que ora se analisa se refere, exclusivamente, a contratacao,
através de Inexigibilidade de Licitacdao, da Banda Musical Forrozdo Tatudobom,
para se apresentar no Festival de Folclore Junino 2012, no Municipio de Patos.
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Outros procedimentos e outras despesas correlacionadas ao mencionado evento
(contratagOes de outras bandas e de equipamentos de palco, som e iluminagao)
devem ser tratadas no ambito de processo especifico.

Concernente a auséncia da Carta de Exclusividade, observa-se que o contrato foi
firmado com um dos integrantes da banda, o cantor e humorista Hugo Leonardo,
na forma do contrato social pactuado para a constituicao da banda (fls. 108/110),
a quem coube a representacdo da sociedade. Por outro lado, que o artista
integrante e socio da banda, ao assinar o contrato em nome proprio,
responsabilizou-se pessoalmente pelo cumprimento das apresentaces que, até
onde se sabe, foram realizados.

Em relacdo a necessidade de comprovacdo da consagracao pela critica ou pelo
publico, considera-se suficiente rapida pesquisa pela internet em que se da conta
de varias contratacdes da Banda para diversos eventos da regido. Além disso, ao
contratar artista ou grupo artistico radicado no préprio municipio, conhecido do
publico local, o gestor dd demonstracao de valorizar o artista “da terra”, que nem
sempre tem a sua disposicao o aparato publicitario de radios e grandes gravadoras
para divulgar o seu talento.

Considera-se suficientemente suprida a demonstracao da razoabilidade dos valores
contratados dentro dos precos médios das bandas locais.

Quanto a auséncia de comprovacdao de regularidade juridico-fiscal, de fato, o
contrato deveria ter sido firmado com a empresa “Forrozao Tatudobom” que, por
conseguinte, deveria possuir um CNPJ] e, em nome dela, ser comprovada a
regularidade juridico-fiscal. Contudo, o contrato foi firmado com pessoa fisica
integrante da banda, que pessoalmente se comprometeu e demonstrou a regular
situagdo juridico-fiscal, posto que ndo ha nos autos sequer a regular comprovacao
da constituicdo e cadastro de pessoa juridica da referida empresa, apenas o
registro em cartério de um contrato social. Assim, ainda que se apresentem falhas
quanto a constituicdo da sociedade que formaliza a banda musical, nao se entende
suficientes para sedar pela irregularidade da contratacdo da pessoa fisica,
mormente quando se trata de pessoa integrante do grupo musical cujas atividades
comerciais se apresentam pouco expressivas.

Com relacdo ao § 1° do artigo da RNTC 03/2009 TCE-PB, a matéria nao pode ir
além da orientacdo e a sua inobservancia por si sd, ndo basta para penalizar o
gestor. Assim, ainda que as contratagdes possam ser analisadas sob o aspecto
principioldgico, tal anadlise deve tocar muito mais a Prestacdo de Contas de
Governo, posto que se trata de uma decisdo politica que deve ser ponderada em
relagdo aos impactos financeiros da realizacao do referido festejo na economia
local e, bem assim, na propria preservacao da cultura e das tradicdes, o que sb
seria possivel quando da andlise de como se comportaram as financas e os
indices, inclusive de desenvolvimento, do municipio.

Concernente a antecipacdao de pagamentos com recursos préprios (dentro ou além
dos valores da contrapartida) para futura compensagao quando da liberacao dos
recursos federais, que sé ocorreu no final do exercicio de 2012, sugere-se a
verificagdo destes aspectos no processo de Prestacdo de Contas do exercicio
referido (PROCESSO TC n° 05157/13), ainda em fase de instrugao.

E ao final, o Parquet pugnou pela REGULARIDADE do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo ora analisado e do contrato dele decorrente.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VOTO DO RELATOR

O Relator acompanha o entendimento do Parquet ¢ vota pela REGULARIDADE da
Inexigibilidade de Licitagao n°® 028/12, que teve como objeto a contratagao
direta da banda musical Forrozao Tatudobom , no valor de R$ 3.500,00, para
apresentacao no dia 23 de junho no Festival de Folclore Junino 2012, no Municipio de
Patos, e do contrato dele decorrente.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-07.623/12, os
MEMBROS da 2° CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, ACORDAM em
dar pela REGULARIDADE da inexigibilidade de Licitacdao n° 028/12 e do
contrato dela decorrente.

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara do TCE-PB — Minafte@onselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 12 de agosto de 2014.

Conselheiro Nominando Diniz - Presidente da 22 GaneaRelator

Representante do Ministério Publico junto ao Triaun



