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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos,

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacdo de Contas Anual - PCA)

do Sr. Claudeeide de Oliveira Melo, ex-Prefeito do municipio de Jericé/PB, durante o exercicio de
2016, encaminhada a este Tribunal dentro do prazo regimental.

Apobs o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o

Relatdrio da PCA de fls. 559/828, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n° 630/2015, de 07/12/2015, publicada em 11/12/2015, referente ao or¢camento anual para o
exercicio em analise, foi encaminhada a este Tribunal por ocasiio da apresentacio de defesa
nestes autos (fls. 916/1028). Nela foi estimada a receita em R$ 28.800.000,00 ¢ fixada a despesa em
igual valor. Também autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 14.400.000,00, equivalente a 50% da despesa fixada na Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Foram
abertos créditos adicionais, no total de R$ 6.011.246,87, sendo exclusivamente suplementares,
apresentando como fonte de recursos utilizadas o excesso de arrecadagao e a anulagdo de dotagdes.

A receita arrecadada, durante o exercicio, somou R$ 14.937.339,60 ¢ a despesa realizada
RS 14.995.865,87.

As aplica¢des em Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino, apds analise de defesa (fls. 3404/3410),
totalizaram RS 2.647.537,11, correspondendo a 25,74% do total das receitas de impostos, mais
transferéncias;

Os gastos com Ag¢des e Servigos Publicos de Satide somaram R$ 1.871.818,81, correspondendo a
19,25% das receitas de impostos, inclusive transferéncias.

Os gastos com obras e servigos de engenharia, contabilizados no elemento de despesa "51", no
exercicio, totalizaram R$ 772.510,63, correspondendo a 5,15% da Despesa Or¢amentaria Total € o
seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003.

O subsidio anual recebido pelo ex-Prefeito Municipal, Sr. Claudeeide de Oliveira Melo, foi de
RS 120.000,00, atendendo ao limite permitido pela legislagdo. A auséncia da remuneracdo do Vice-
Prefeito de Jerico deve-se ao fato do seu falecimento.

A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 10.629.727,66, correspondendo
a 73,04% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas propor¢des de 15,52% e 84,48%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio
anterior apresenta um acréscimo de 78,79%.

De forma sintética, o comportamento da movimentagdo de pessoal do Poder Executivo (Adm. Direta
¢ Adm. Indireta), durante o ano de 2016, foi o seguinte:

Variagio
Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Jan/Dez
(%)
Comissionado 53 59 74 63 18,87
Contratagdo por Excepcional Interesse Publico 10 12 11 11 10,00
Efetivo 346 361 361 354 2,31
Total 409 432 446 428 4,65
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- O repasse para o Poder Legislativo, em relagdo ao que dispde o art. 29-A, §2°, inciso I da
Constituigao Federal, correspondeu a 6,97% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio
anterior, cumprindo o exigido neste dispositivo. Em relagdo ao que dispde o art. 29-A, § 2°, inciso III
da Constituicdo Federal, foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 94,78 % do valor fixado na Lei Orcamentaria para o exercicio em analise,
ndo atendendo ao disposto no art. 29-A, §2°, 111, da Constituigdo Federal.

- Nao foi realizada diligéncia in loco no Municipio.

- Em relagdo ao exercicio em analise, até a presente data, consta no TRAMITA o registro da seguinte
dentuncia:

Protocolo Objeto Entendimento da Auditoria

Doc. TC n® | Suposta irregularidade | De acordo com a Auditoria (fls. 588), no Documento TC n°
11.115/16 | ocorrida no exercicio | 35001/16 (fls. 164/176), que versa sobre a analise do cumprimento
de 2016, no tocante a | da lei de transparéncia e da lei de acesso a informagdo no ambito da
impossibilidade de | Prefeitura Municipal de Jeric6/PB, consta que no periodo de 01 a 15
acessar os links no | de junho de 2016 foi realizada avaliagdo da pagina eletronica oficial
Portal da Transparéncia | do Municipio. No relatério da Auditoria, as fls. 165/173, observa-se
Publica, da folha de | que a denuncia ¢ procedente em relagdo a impossibilidade de
pagamento, licitagdes e | acessar os seguintes temas: PPA, LDO e LOA, procedimentos
outros servigos. licitatorios, convénios, documento de pagamento (nimero do cheque
e conta bancaria), informagdes sobre o quadro de pessoal (CPF e
Tipo de cargo/emprego/fungio).

Além desses aspectos, o Orgio de Instrugio constatou irregularidades (fls. 588/590), o que
ocasionou a intimagdo do ex-Gestor do municipio, Sr. Claudeeide de Oliveira Melo, que apresentou
defesa nesta Corte, conforme consta as fls. 841/3360. Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnica
emitiu o Relatorio de Analise de Defesa de fls. 3374/3431 dos autos, entendendo remanescerem as
seguintes falhas:

- Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO, PPA e LOA do exercicio;

A Auditoria apontou (fls. 3374) o ndo envio a este Tribunal dos trés instrumentos de planejamento
orgamentario do exercicio em questdo, Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), Plano Plurianual (PPA) e
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Os referidos instrumentos legais sdo relativos ao exercicio de 2016 e
foram enviados no ano de 2019, prejudicando a atividade fiscalizatoria deste Tribunal bem como
dificultando o decorrente controle social. Sugere a aplicacdo de multa.

A defesa (fls. 842) argumenta que os diplomas legais foram aprovados e publicados conforme o
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. Envia nesta ocasido os citados instrumentos
orcamentarios.

- Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, no total de
RS 1.433.819,05, sendo: excesso de arrecadacio, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotacgdes e operagoes de crédito;

A Unidade Técnica apontou (fls. 3376/3378) a abertura de créditos adicionais sem a fonte de
recursos, no montante RS 1.433.819,05, ¢ utilizacdo na quantia de RS 1.213.691,59 (Doc. 89249/18). Os
Decretos n°s 005/2016, 008/2016 e 009/2016 indicam como fonte de recursos para a abertura dos créditos
suplementares o excesso de arrecadagdo, porém, verificou-se que ndo houve excesso de arrecadagdo no
exercicio em analise.

Para o defendente (fls. 843/844), a abertura dos créditos suplementares através dos Decretos
Suplementares 001, 002, 003, 004, 006, 007, 010, 011 e 012, durante o exercicio de 2016 (cOpias em
anexo), tiverem como fonte de recurso a anulacdo de dotacio orcamentaria. Os Decretos
Suplementares 005/16, 008/16 e 009/16 foram utilizados indevidamente como fonte de recurso o Excesso
de Arrecadacdo, porém existia saldo suficiente para fazer a anulagdo de dotagdes orgamentarias conforme
se comprova através do Balanco Org¢amentario de 2016, no valor de R$ 16.583.375,14. Desta forma,
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comprova-se que os créditos adicionais acima mencionados foram abertos e que existiam fontes
suficientes para a sua cobertura.

- Ocorréncia de déficit de execucio or¢camentaria, sem a adogao das providéncias efetivas, no valor
de RS 58.526,27;

A equipe técnica apontou (fls. 3378) que o municipio apresentou resultado or¢amentario deficitario
uma vez que as despesas empenhadas superaram as receitas arrecadadas em RS 58.526,27.

O defendente explana (fls. 845) que o déficit € irrisorio correspondente a apenas 0,39%. A receita
total prevista na Lei Or¢amentaria foi na ordem de R$ 28.800.000,00, contudo a Prefeitura de Jerico
arrecadou tdo somente R$ 14.937.339,60, que corresponde a tdo somente 51,86% do valor do orgamento.

- Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de R$ 850.098,83;

A Auditoria constatou (fls. 565/572 e 3385) que pela auséncia de extrato e o saldo a descoberto, no
montante de R$ 970.484,19 (1.315.366,57 - 344.882,38), e¢ a divergéncia de saldo entre o Balango
Financeiro ¢ o SAGRES, na quantia R$ 344.882,38, os saldos informados, na totalidade de
R$ 1.315.366,57, foram considerados ndo comprovados. O gestor deve justificar o fato sob pena de
imputacdo do valor ndo comprovado. A Auditoria na andlise de defesa (fls. 3393/3396) manteve a
irregularidade, no entanto reduziu o seu valor para R$ 850.098,83.5663

A defesa alega (fls. 852/860) encaminhar todos os extratos bancarios, tanto das contas do Banco do
Brasil como Caixa Econdmica Federal, que comprovam que muitos saldos ao final do exercicio de 2016
encontravam-se zerados, e praticamente quase todos os saldos das contas de contratos de repasse nio
foram escriturados pela contabilidade e que somente agora com a solicitacdo de todos os extratos
bancarios pode-se constatar que os mesmos ndo haviam sido atualizados pela contabilidade. Alega
encaminhar as despesas relativas as contas da Caixa EconOmica Federal, n® 647085-7, referente aos
servicos de drenagem e pavimentacdo em diversas ruas, conforme Contrato Repasse n° 0237010-
24/2007 e conta n° 647258-2, implantacdo em vias publicas urbanas no municipio de Jeric6/PB, conf.
Contrato de Repasse n° 1003836-25/2013.

Registros contibeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, no valor de R$ 33.379,15;

Segundo a Auditoria (fls. 572 e 3396), a Prefeitura Municipal de Jerico recolheu consignacdes
“a maior”, no montante de R$ 33.379,15, relativas a Empréstimos e¢ Financiamentos e outras para
Entidades Representativas de Classes, com base no Demonstrativo da Divida Flutuante e Balanco
Financeiro, conforme tabela as fls. 572. Tal valor devera ser ressarcido ao erario pelo Gestor.

A defesa discorda (fls. 860/861) do posicionamento da Auditoria quando ressalta a inexisténcia de
saldo de consignagoes do exercicio anterior, tomando por base o0 Demonstrativo da Divida Flutuante que
registra saldo anterior R$ 0,00. Analisando o Balango Financeiro de 2015, verificou-se uma receita de
consignagdes no patamar de R$ 1.213.407,52, para um recolhimento na ordem de R$ 955.424,95
(Consignagdes Outras) ¢ R$ 71.442,24 (Outras Operacdes), totalizando o valor de R$ 1.026.867,19,
demonstrando um saldo de R$ 186.540,33, suficiente para dar cobertura ao pagamento de consignacdes
de R$ 33.379,15. Portanto, trata-se de falha formal, passivel de ser relevada.

- Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 1.137.952,50;

A equipe técnica apontou (fls. 573) que o Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit
financeiro no valor de R$ 1.137.952,50, o que demonstra o ndo comprometimento da administragdo com
o principio basilar da LRF disposto no art. 1°, § 1° da LRF, no que diz respeito a prevengao de riscos e ao
equilibrio das contas publicas.

O ex-Gestor argumenta (fls. 861) que o Municipio de Jerico arrecadou tdo somente
R$ 14.937.339,60, que corresponde a tdo somente 51,86% do valor do orgamento e realizou 52,06% do
total das despesas fixadas, de forma que ndo houve distor¢do significativa do equilibrio entre a receita e
despesa. A insuficiéncia financeira resulta especialmente do montante inscrito na conta de Restos a Pagar,
estes sdo inscritos em obediéncia ao principio da competéncia, insculpido no art. 35, da Lei 4.320/64.
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- Omissao de registro de receita orcamentaria, no valor de RS 233.177,54;

A Auditoria constatou (fls. 574 e 3401/3402) omissdo e/ou registro a menor de receita de
Transferéncia Corrente, no valor de R$ 233.177,54. O valor correspondente a omissao de receita, no valor
de RS 233.177,54, deve ser ressarcido aos cofres municipais pelo Gestor.

A defesa argumenta (fls. 864) que tal fato ndo demonstra ma-fé, mas desorganizacdo dos registros
contabeis, por vezes denotando equivoco humano.

- Nao destinacio de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para a remuneracao dos
profissionais do magistério;

A Auditoria apontou (fls. 577/578) aplicagdes de recursos do FUNDEB na remunera¢do dos
profissionais do magistério de R$ 1.878.944,97, representando 50,71% da cota-parte do exercicio mais
os rendimentos de aplicagdo (R$ 3.705.163,66), ndo atendendo ao minimo (60%) estabelecido no §5°
art. 60 do ADCT.

A defesa alega (fIs. 866/867) demonstra através de um quadro demonstrativo que as aplica¢des em
despesas com remuneragdo do magistério (FUNDEB 60%) alcancaram RS 2.490.694,77, equivalente a
67,22% dos recursos do fundo.

- Gastos com pessoal acima dos limites (54% e 60%) estabelecidos pelos art. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De acordo com a Auditoria (fls. 581/582), os gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o
montante de R$ 8.723.974,96, correspondente a 59,95% da RCL, NAO ATENDENDO ao final do
exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF. Os gastos com pessoal
do Municipio totalizaram R$ 9.211.728,67, correspondentes a 63,30 % da RCL, NAO ATENDENDO ao
final do exercicio, ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF. Caso as obrigagdes
patronais acima citadas sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o percentual do Municipio passara
para 76,79% e o do Executivo para 72,87%. Em relagdo a adi¢ao de despesas com inativos e pensionistas
(no valor de R$ 97.899,28), consideramos igualmente correta, pois, se 0 municipio ndo possui Regime
Proprio de Previdéncia Social, os pagamentos registrados no SAGRES a este titulo devem ser
considerados para efeito dos limites da LRF, pois estdo sendo custeados com recursos do Tesouro
Municipal. De acordo com o quadro demonstrativo apresentado pela auditoria (Documento 88751/18 —
fls. 501 - 540) os pagamentos ora verificados referem-se a contraprestagdo por servigos prestados ao
municipio por: professores, Auxiliar de Servigos Gerais, Engenheiro Civil, Substitui¢dao de Servidores e
etc. No que se refere a substituicdo de servidores, a LRF € expressa ao considerar tais substituicdes como
despesa de pessoal (§ 1°, art. 18).

A defesa argumenta (fls. 871/879), em suma, que o municipio possui um efetivo, com 354
servidores, e¢ apenas 11 (onze) contratados por excepcional interesse publico. Foi computado
indevidamente o montante de R$ 564.058,00, sendo RS 466.158,72, referentes a despesas do elemento
36, despendidas e R$ 97.899,28, referentes a despesas com inativos e pensionistas. Os gastos
classificados no elemento 36 foram efetuados por pessoas sem vinculo empregaticio com o municipio e
sem a caracterizacdo do servico continuado, que em sua maioria eram substitutos. A problematica diz
respeito ao limite de gastos com pessoal no municipio em virtude da aplicagdo da regra do piso salarial
dos profissionais do magistério, bem como do aumento, acima da inflagdo, do salario minimo nacional.
As sangOes previstas na LRF, visando o controle de gastos com pessoal, ndo punem a simples
ultrapassagem dos citados limites, mas sim a omissdo ¢ ineficacia das providéncias com vistas a
adaptagdo dos gastos a este. Além disso, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ndo aplica a emissdo de
parecer desfavoravel em razdo dessa irregularidade.

- Registros contibeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

- Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;
A equipe técnica apontou (fls. 584 e 348/3419) que a Prefeitura Municipal de Jerico vem
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contabilizando de maneira incorreta as despesas de pessoal no elemento de despesa 36 - Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Fisica. Os pagamentos ora verificados referem-se a contraprestagdo por servigos
prestados ao municipio por: gari, auxiliar de servigos gerais, coordenadora, merendeira, professor etc.
Note-se que sdo atividades rotineiras e comuns da administragdo publica configurando burla ao concurso
publico. No que se refere a substitui¢do de servidores, a LRF é expressa ao considerar tais substitui¢cdes
como despesa de pessoal (§ 1°, art. 18). Em relagdo aos outros casos, como auxiliares de servigos gerais,
por exemplo, entendemos que tal pratica viola o principio constitucional do concurso publico e exclui da
folha de pessoal diversos pagamentos, maquiando o calculo de despesa com pessoal definido no Art. 18
da LRF.

O defendente discorda (fls. 872) de que esteja indevida a classificacdo no elemento de despesa 36 -
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica, porquanto os gastos foram efetuados com servigos
prestados por pessoas sem vinculo empregaticio com o Municipio, e sem a caracterizagcdo de servigo
continuado, que em sua maioria prestaram servigos como SUBSTITUTOS, portanto, ndo se trata de burla
ao concurso publico.

- Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ltimo ano de mandato, no valor de
R$ 111.308,49;
A Auditoria constatou (fls. 585) insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo
ano de mandato, no valor de R$ 111.308,49.

A defesa questiona (fls. 880) o valor das disponibilidades levantado pela auditoria no montante de
RS 642.806,07, considerando que deve ser considerado os saldos dos extratos bancarios apresentados no
item 17.7 — disponibilidades financeiras, que totalizam o montante de R$ 1.408.185.41. A obrigagdo com
despesa de pessoal (folha mais encargos), por exemplo, € contraida a partir do ato de admissao e efetivo
exercicio do servidor, ndo a partir do empenhamento da despesa. Existiu uma grande crise econdmica no
exercicio de 2016.

- Nao empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador, no valor de R$ 1.683.768,13;

- Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia, no
valor de R$ 1.683.768,13; (Foi recolhido ao INSS, durante o exercicio, apenas R$ 53.474,33,
correspondente a 2,96% do valor total devido)

Ap0s a analise de defesa (fls. 3426/3427), a equipe técnica estimou com base na aliquota de 21%,
conforme pleiteia a defesa, que a Prefeitura deixou de recolher em obrigagdes patronais 0 montante de
RS 1.683.768,13, representando 92,9% do montante total devido (RS 1.811.475,89). O defendente alega
que houve parcelamentos no exercicio de 2017, relativos a contribui¢des de 2016, entretanto a Auditoria
entende que ndo possui o conddo de afastar a macula. Pelo contrario, considerando que 2016 era ultimo
ano de mandato, resta caracterizada atitude que pode até inviabilizar gestdes futuras. Ademais, de acordo
com 0o SAGRES, a Prefeitura de Jerico/PB recolheu ao INSS, durante o exercicio, a titulo de
obrigacdes patronais, o montante de RS 53.474.33, que correspondeu a apenas 2,96% do valor total
estimado. Também foram pagos ao INSS, de precatérios, R$ 36.000,00, e de parcelamentos, o
montante de R$ 810.404,98, perfazendo o total de R$ 899.879,31.

O ex-Gestor questiona (fls. 882/887) que a aliquota utilizada no percentual de 22,6536%,
requerendo a defesa que seja aplicada a aliquota de 21%, com fundamento no Decreto N° 6.957-09. Com
relagdo ao valor adicionado pela Auditoria no valor de R$ 466.158,72, referente a prestacdo de diversos
servigos, adiantamos que se trata de diversos servigos executados por profissionais sem qualquer vinculo
empregaticio com esta edilidade, razao pela qual devera ser deduzida da base de calculo. Sendo assim,
quando aplicamos a aliquota de 21,00% sobre a base de calculo de RS 8.159.916,96, teremos uma
estimativa de R$ 1.713.582,56. O montante pago de R$ 899.879,31 deve ser considerado, uma vez que
foi destinado integralmente ao Ministério da Previdéncia Social, e repassado com recursos publicos
municipais, muito embora o item em comento trate da contribuicdo patronal, contudo, ndo pode ser
desconsiderado os valores pagos a titulo de parcelamento ¢ as despesas de 2016 pagas em 2017. Desta
feita, alega que durante o exercicio de 2016 foi recolhido pelo Municipio de Jerico a Previdéncia Social,
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aproximadamente, 53% do valor devido, ¢ as diferencas levantadas foram devidamente parceladas.
- Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informacao.

A auditoria, em relatorio inicial (fls. 588), considerou procedente denlincia que apontava
impossibilidade de acesso aos links no Portal da Transparéncia Publica, da folha de pagamento, licitagdes
€ outros servigos.

A defesa alega (fls. 888) que desde a ultima avaliacdo efetuada pela Corte realizada em junho de
2016 e registrada no Processo 06.290/15, foi observado uma evolugdo no cumprimento dos itens de
transparéncia. De todos os itens avaliados, apenas 01 (um) ndo tinha sido totalmente cumprido, que era a
questdo do tempo real.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico especial junto a este
Tribunal, através da Douta Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz,

emitiu em 26/08/2019, o Parecer n°® 1134/19 (fls. 3434/3449),

apresentando, em sintese, as seguintes consideragdes:

Quanto ao “ndo_encaminhamento a_este Tribunal de copia da Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
do Plano Plurianual e da Lei Orcamentdria do exercicio”, somente por ocasido da Defesa os referidos
Diplomas legais foram remetidos a esta Corte de Contas, de forma absolutamente intempestiva. Entende-
se que o ndo encaminhamento ou envio intempestivo dos processos ¢ informagdo a Corte de Contas
constitui falha insandvel de natureza administrativo-formal que, de plano, atrai sancido pecuniaria
pessoal. Também contribui para a irregularidade das contas em apreciacdo, até por causa do
comprometimento do desembaracado exercicio do controle e fiscalizagdo da higidez, grau de
conformidade, congruéncia e legalidade dos principais instrumentos de planejamento or¢amentario por
parte deste Tribunal de Contas.

No que tange a “abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito, no
valor de RS 1.433.819,05”, a abertura e utilizagdo de créditos adicionais sem indicagdo da fonte de
recursos ¢ conduta que conduz a reprovacio das contas prestadas, dada sua gravidade e potencial
lesivo, além de impor cominac¢do de multa ao gestor, na esteira do estabelecido em carater de norma
sancionatdria em branco pelo artigo 56, 11, da LOTC/PB.

Pertinente ao “Déficit de execucdo orcamentdria, no_montante [até certo ponto_aceitdavel] de
RS 58.526,27, sem a adocdo das providéncias efetivas”, e “Déficit financeiro na quantia expressiva de
RS 1.137.952,50”, os fatos carreiam a irregularidade das contas ¢ a aplicacdo de multa ao gestor de
Jerico em 2016.

Sobre a existéncia de “disponibilidades financeiras _ndo _declaradas, no montante de
RS 850.098,83”, segundo consta no relatorio da Auditoria, em exame do Balango Financeiro, o saldo em
espécie para o exercicio seguinte deveria ser de precisos R$ 1.958.172,64, quando os extratos disponiveis
apenas acobertavam R$ 1.029.889,75, ou seja, o gestor precisaria comprovar a razoavel quantia de
RS 928.282,89. A respeito desse ponto, o Defendente anexou diversos documentos e extratos, de forma
esparsa ¢ desorganizada. A Auditoria examinou a documentagdo e comprovou apenas R$ 78.184,06,
consoante demonstrado detalhadamente as fls. 3394/3396. Desta forma, a mingua de contraprova eficaz, a
diferenga de altissimos R$ 850.098,83 (R$ 928.282,89 - R$ 78.184,06), deve ser imputada
integralmente ao Alcaide de Jerico em 2016, Sr. Claudeeide de Oliveira Melo.

Acerca dos “registros contdabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contdbeis”, decorreram de recolhimento de consignagdes a maior, em R$ 33.379,15 ¢
classificagdo incorreta de despesas de pessoal, assim como omissdo de registro de receita orcamentaria.
As falhas contabeis concorrem para a cominacio de sanciao pecuniaria ao Chefe do Executivo de Jerico,
e, no caso das consignagdes a maior, a imputacio de débito, devido as despesas ndo comprovadas, sem
impedimento da emissdo de recomendacdo expressa a0 mesmo gestor, reconduzido ao cargo, no sentido




Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

L) - v
B nzco e

Processo TC n° 05.663/17

de que o Gestor apresente corretamente os demonstrativos e informagdes atinentes as receitas e despesas,
implementando um eficiente controle contabil.

Quanto a “ndo_aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do_magistério (50,71%)”, deixando de honrar o piso estabelecido em legislagdo nacional
para o pagamento dos professores, mais uma vez o Chefe do Executivo de Jerico submeteu um
emaranhado de extratos, sem especifica¢do do que se trata(va), e documento extraido do SAGRES on-line
no qual estariam registrados valores relativos a folha de pagamento, de forma genérica. O acesso a
educacdo de qualidade requer profissionais justa e legalmente remunerados, razdo da vinculacdo da
aplicag@o de percentuais minimos vinculados aos recursos do FUNDEB na remuneragdo e valoriza¢do do
magistério. Logo, a inobservancia da destinacdo de tais recursos motiva e fundamenta a emissdo de
parecer contrario a aprovagdo das contas do gestor, a irregularidade das contas de gestdo ¢ a
aplicacio de multa pessoal.

Em relagdo aos “gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo artigo 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal”’; “gastos com_pessoal acima do limite (60%) deitado pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal” e o “ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico”, a ultrapassagem dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal enseja a
recomendacdo de medidas de ajuste, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00. Ao
atingir o limite prudencial, o gestor deve se abster de, em género, aumentar a despesa com pessoal, mas
ndo ha obriga¢do de reduzi-la em prazo certo. Contudo, uma vez ultrapassado o limite maximo
legalmente estabelecido (54%), além das medidas previstas no art. 22 acima transcrito, o administrador
deve, imediatamente, tomar as providéncias elencadas nos §§ 3° e 4°, do art. 1695 da Constituicao
Federal, eliminando o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes.

Quanto a “contratacdo de pessoas para exercer_atividades tipicas da Administracdo, como
auxiliares de servicos gerais e professores”, a contratacdo sem concurso publico ¢ uma exce¢do, devendo
ocorrer somente para os cargos em comissdo previstos em lei, segundo o art. 37, II da Constituicdo
Federal e nos casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de acordo com o art. 37, IX da Constituigdo Federal.

Quanto a “insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano do mandato,
no montante de R§ 111.308,49”, o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda a contragdo de
obrigacdes sem o respectivo lastro financeiro. A irregularidade enseja a aplicacio da multa ao gestor
responsavel, inclusive aquela da Lei 10.028/2000.

Sobre o “ndo empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador e nio recolhimento
da_contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia’, a competente Divisao de
Auditoria calculou/estimou o montante de R$ 1.826.408,29 ndo recolhidos. O gestor informou ter
realizado parcelamentos da divida previdenciaria junto ao RGPS, o que ndo sana a falha, pois a mera
celebracao de termo de parcelamento de débito com o Instituto de Previdéncia néio possui o condao
de elidir a irregularidade apurada pelo Orgdo Auditor, tendo em vista que ndo houve o cumprimento
das obrigagdes previdenciarias no exercicio ora em analise. Deve-se provocar, acerca do ndo
recolhimento das verbas previdenciarias devidas, a Receita Federal do Brasil e o Ministério Publico
Federal, por se tratar de obrigagdo publica, de oficio, compulsoria. De acordo com o Parecer Normativo
TC 52/04, a irregularidade constitui motivo para emissdo de parecer contrario a aprovagdo das
presentes contas.

Por fim, quanto ao “descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo”, a
irregularidade em aprego exige recomendacdes a gestdo municipal, em conformidade com as normas
voltadas a transparéncia e nos moldes estabelecidos pela Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/11),
além da aplicacido de multa ao gestor responsavel, com supedaneo no artigo 56 da LOTC/PB, por forga
da transgressao a disposigdo legal supramencionada.

Ante o exposto, opinou o Representante do Parquet pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagio das contas de governo ¢ a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
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de Jerico, Sr. Claudeeide de Oliveira Melo, relativas ao exercicio de 2016, na conformidade do
disposto no Parecer Normativo 52, e a declaragdo de ATENDIMENTO PARCIAL as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatorios técnicos;

b) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Claudeeide de Oliveira Melo, por disponibilidades
financeiras ndo comprovadas e consignacdes retidas a maior, conforme discriminado pelo Orgao
Técnico de Instrugao;

¢) COMINACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Claudeeide de Oliveira Melo, prevista no inc. II
do art. 56 da LOTC/PB, em seu valor maximo, dado o conjunto de graves irregularidades, falhas
¢ omissoes de dever, sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no art. 55, da LOTC/PB ao
mesmo agente publico;

d) RECOMENDACAO ao nominado Chefe do Poder Executivo de Jericé, reconduzido ao cargo,
no sentido de ndo repetir as eivas, falhas, irregularidades e omissdes aqui registradas e
comentadas, cumprindo fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as demais sugestdes aduzidas pela
Unidade técnica de Instrucédo e

e) REPRESENTACAO ao Ministério Ptiblico Estadual por fortes indicios de pratica de atos de
improbidade administrativa — cf. a Lei 8.429/92, além de crimes, inclusive fiscais, a luz dos
fatos coletados neste caderno processual eletronico, e ao Ministério Publico Federal, além da
Receita Federal do Brasil, por ndo recolhimento da contribuicéo previdenciaria devida ao INSS.

Por conseguinte, o ex-Prefeito Municipal, Sr. Claudeeide de Oliveira Melo, deu entrada em
Documentacio Complementar (fls. 3751/8987), a qual foi recebida, em carater excepcional, pelo
Relator.

Dentre os  ARGUMENTOS utilizados no COMPLEMENTO DE
INSTRUCAQ. podemos citar os seguintes:

1. restou identificado apds a apresentacdo da Defesa as fls. 841 a 3360 que o expressivo montante
de EMPENHOS no valor de R$ 741.391,55 FORAM PAGOS INDEVIDAMENTE NO
SISTEMA SAGRES COM A CONTA CAIXA (0 CAIXA e 3 CAIXA ASSIST), conforme
relatério em anexo, quando nos arquivos fisicos do Municipio toda este montante da despesa
tem conta propria para pagamento (277-0, 8.756-4, 10.464-7, 12.303-X, 17.134- 4, 17.532-3,
20.927-9, 25378-2, 29791-7, 31526-5) dentre outras.

2. a falha ocorrida faz com que se chegue a imputagdo de débito atribuida ao Gestor, visto que as
contas bancarias de onde foram realizados os devidos pagamentos ficam com saldo inferiores
nos extratos e contabilmente com saldos elevados em face da baixa no pagamento com contas
indevidas (0 CAIXA e 3 CAIXA ASSIST).

3. o saldo inicial das disponibilidades financeiras do exercicio soma R$ 1.087.779,67, ¢ nao
RS 1.424.538,81, como apresenta o Balango Financeiro. O valor correto do saldo das
disponibilidades em 31.12.2016, devidamente comprovada através de extratos bancarios
emitidos por instituicdes financeiras competentes soma R$ 1.211.718,12. Apresentou um
Demonstrativo (fls. 3879/3882) com base nos Dados do Balango Financeiro corrigido em
consonancia com os extratos anexados aos autos.

4. a Defesa se debrugou em cada conta discriminada na tabela questionada pela Instrugdo e relatou
cada falha ocorrida durante a escrituragao contabil durante o exercicio de 2016.

5. quanto aos registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, no valor de R$ 33.379.15,
os extratos da CONTA N° 227-4 PM DE JERICO CONSIGNADOS, tnica conta que a
Prefeitura Municipal de Jeric6 mantinha para esse fim especifico, demonstram que os valores
registrados ndo correspondem aos valores repassados, devendo serem considerados os débitos
da conta mencionada, pois existem registros incorretos na contabilidade. Nao ha o que se falar
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em repasses a maior de empréstimos consignados, nem de consignagdes em favor do Sindicato
SINSERJ, durante o exercicio de 2016.

. quanto_as aplicacoes dos recursos do FUNDEB na Remuneracao e Valorizacio do

Magistério (60%), a Auditoria deixou de considerar o total de R$ 633.589,51 de despesas
aplicadas diretamente na remuneragdo do magistério, conforme copia completa da despesa
contendo nota de empenho, folhas de pagamento detalhadas e comprovantes de pagamentos,
listados as fls. 3876/3877. Somando a importancia ja considerada pela Instrugdo no valor de R$
1.878.944,97, acrescido das despesas ora apresentadas e devidamente comprovadas no valor de
R$ 633.589,51 (presentes no Sistema SAGRES), a Prefeitura Municipal de Jeric6 durante o
exercicio de 2016 aplicou R$ 2.512.534,48, que corresponde ao percentual de 67,77% do
montante da receita, quando detém conforme norma constitucional da obrigatoriedade da aplicar
60%, superando em RS 288.247,36 o excesso de aplicacio.

. quanto a questdo previdenciaria, a Defesa, tomando por base os DEMONSTRATIVOS DE

DISTRIBUICAO DA ARRECADACAO — BANCO DO BRASIL (Doc. TC N° 85104/18),
identificou que apenas através dos débitos realizados automaticamente o Municipio de
Jericé, durante o exercicio de 2016, repassou ao Ministério da Previdéncia Social a
expressiva quantia de R$ 1.578.352,02. A Defesa apontou (fls. 3884/3886) que do total de
RS 1.578.352,02, repassado ao Ministério da Previdéncia Social, 0 montante de RS 762.829.46
nao foi_empenhado ¢ R$ 815.522,56 foi empenhado. Ainda devem ser considerados os
empenhos listados as fls. 3886/3887, no total de R$ 36.632,13. Por fim, o Municipio de Jerico
recolheu durante o exercicio de 2016 a importancia de RS 1.614.984,15 (RS 1.578.352,02 + R$
36.632,13), ¢ ainda, que a base de calculo para apuragdo da estimativa do valor devido soma
RS 8.626.075,68, da qual deve ser deduzido valor de R$ 466.158,72 por se tratar de uma adigdo
de despesas com prestadores de servigos sem qualquer vinculo empregaticio ou subordinagdo
como destacou a Defesa, a base de célculo ¢ de R$ 8.159.916,96, aplicada a aliquota de 21%, a
estimativa do valor devido passa a ser de R$ 1.713.582,56. Restando devidamente comprovado
que o montante recolhido ao INSS alcancou RS 1.614.984.15, que corresponde a 94,25% da
estimativa do valor devido, a diferenga nao recolhida ¢ de apenas RS 98.598,41.

A UNIDADE TECNICA DE INSTRUCAO analisou a documentagio recém acostada

e concluiu (fls. 9114/9143) que remanesceram as irregularidades da conclusdo do relatorio as fls.
3429/3430. Apresentou, em sintese, o seguinte entendimento:

1.

quanto as disponibilidades nio comprovadas, no valor de RS 850.098.83, sugere que o gestor
responsavel apresente os Demonstrativos corretamente de acordo com a Lei 4.320/64, e RN TC
03/2010, anexando os respectivos comprovantes das disponibilidades, caso contrario permanecem
as divergéncias e/ou as irregularidades constatadas durante andlise, saldo nio comprovado no
valor de RS 850.098,83. Os documentos apresentados ja foram analisados na defesa apresentada
anteriormente, portanto, permanece irregularidade no valor de R$ 850.098,83.

quanto as aplicacdes no FUNDEB 60%, a Auditoria conclui por manter a irregularidade, muito
embora entenda que sdo pertinentes os documentos e as justificativas apresentadas.
Esclarece que a contabilidade do Municipio ndo obedeceu os principios contabeis corretamente,
deixando as inconsisténcias de todas variaveis possiveis e sem adotar medidas imediatas para
regularizagdo dos erros, e, além do mais a transparéncia dos atos publicos ficou comprometido e
dificil de acatar as justificativas por motivo das alteracdes que deve ser realizadas na
contabilidade pelos erros cometidos pelo Ente e a Contabilidade ¢ ndo foram alteradas durante a
fase da defesa.

no tocante a questio previdenciaria, manteve o entendimento apds analise de defesa (fls.
3374/3430), no qual o valor NAO recolhido representa 92,9% do total devido.

Retornando os autos para manifestagdo ministerial, a ilustre Procuradora Sheyla Barreto Braga de

Queiroz emitiu, em 14/10/2021, cota (fls. 9211/9214), através da qual, considerando terem permanecido
inalteradas as eivas levantadas pelo Corpo Técnico desta Corte, pugnou pela manutengio dos termos
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do Parecer 1134/2019, anexado as fls. 3434/3439, devolvendo-se os presentes a consideragdo de Vossa
Exceléncia, o Relator, para, dentre outras medidas, pautar o processo em disceptacdo com vistas ao
julgamento das contas do exercicio de 2016 do entdo Chefe do Poder Executivo de Jerico.

E o relatério, informando que os interessados foram intimados para a presente sessdo!

YOTO

Antes de votar, o Relator tem a ponderar acerca dos seguintes aspectos:

e No tocante as “aplicacoes dos recursos do FUNDEB na Remuneracido e Valorizacdo do
Magistério”, verifica-se que as despesas questionadas pela Defesa, no total de RS 633.589,51, apesar
de terem sido registradas erroneamente no SAGRES como fonte de Recursos — Receita de impostos ¢
transferéncias, foram aplicadas diretamente na remuneragdo do magistério e pagas através da conta do
FUNDEB 60% (Conta BB n° 17.134-4), conforme copia da despesa contendo nota de empenho, folhas
de pagamento ¢ comprovantes de pagamentos, listados as fls. 8727/8836. Sendo assim, as aplicagdes
dos recursos do FUNDEB na Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério aumentam de
RS 1.878.944,97 para RS 2.512.534,48, passando a representar 67,81% da receita do FUNDEB e
rendimentos de aplicagdo (RS 3.705.163,66, fls. 577), atendendo ao minimo de 60% estabelecido no §
5°do art. 60 do ADCT.

e Quanto a “omissdo_de registro _de receita orcamentdria, no valor de R§ 233.177,54”, data vénia o
entendimento da Auditoria, mas a falha podera ser corrigida pelo setor de contabilidade, nao
ensejando, portanto, restitui¢do ao erario, sem prejuizo de aplicagdo de multa pela inobservancia das
normas contabeis ¢ recomendacoes para que seja regularizada a situagdo o mais breve possivel, se ja
ndo tiver sido.

e Referente ao “recolhimento de consignacées “a maior”, no valor de RS 33.379,15”, permaneceram,
de acordo com a Auditoria (fls. 9121/9122), os recolhimentos a maior realizados pela Prefeitura
Municipal de Jericd, relativos a Empréstimos ¢ Financiamentos e outros para Entidades
Representativas de Classes, no valor de RS 33.379,15, merecendo ser imputado o referido valor, sem
prejuizo de aplicaciao de multa.

o Quanto a questdo previdencidria, merecem ser considerados os débitos de obriga¢des previdenciarias
correntes ¢ juros realizados na conta do FPM do municipio, de acordo com as informagdes do
Demonstrativo de Distribuicao da Arrecadacio — Banco do Brasil (Doc. TC 85.104/18), que ndo
foram registrados na Contabilidade, no total de RS 686.149,86, conforme tabela a seguir discriminada:

Data Parcela Valor (RS) N° Empenho SAGRES
08.01.2016 RFB-PREV-OB COR 59.474,09 Débito ndo contabilizado
RFB-PREV-OB DEV 4.323,77 Débito nio contabilizado

10.03.2016 RFB-PREV-OB COR 80.000,00 Débito ndo contabilizado
RFB-PREV-OB DEV 10.176,00 Débito nido contabilizado

08.04.2016 RFB-PREV-OB COR 40.000,00 Débito ndo contabilizado
RFB-PREV-OB DEV 2.908,00 Débito ndo contabilizado

10.05.2016 RFB-PREV-OB COR 40.000,00 Débito ndo contabilizado
RFB-PREV-OB DEV 2.908,00 Débito nido contabilizado

10.06.2016 RFB-PREV-OB COR 40.000,00 Débito ndo contabilizado
RFB-PREV-OB DEV 2.908,00 Débito nido contabilizado
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08.07.2016 RFB-PREV-OB COR 60.000,00 Débito ndo contabilizado
RFB-PREV-OB DEV 4.164,00 Débito nido contabilizado
10.08.2016 RFB-PREV-OB COR 60.000,00 Débito ndo contabilizado
RFB-PREV-OB DEV 4.758,00 Débito nido contabilizado
10.10.2016 RFB-PREV-OB COR 129.000,00 Débito ndo contabilizado
RFB-PREV-OB DEV 13.400,95 Débito ndo contabilizado
20.10.2016 RFB-PREV-OB DEV 3.009,05 Débito nido contabilizado
10.11.2016 RFB-PREV-OB COR 60.000,00 Débito ndo contabilizado
RFB-PREV-OB DEV 4.758,00 Débito nido contabilizado
09.12.2016 RFB-PREV-OB COR 60.000,00 Débito ndo contabilizado
RFB-PREV-OB DEV 4.362,00 Débito nido contabilizado
Total 686.149,86

Dessa forma, somando-se as obriga¢des patronais ja admitidas (R$ 53.474,33), esses débitos ndo
contabilizados, no total de RS 686.149,86, perfaz-se um total de RS 739.624.19, recolhido ao INSS,
representando 40,.83% do total devido (RS 1.811.475,89).

No tocante as “Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de RS 850.098,83”, ha de se
destacar que essa mesma irregularidade ja foi constatada em Prestacdes de Contas desta Prefeitura
referente a exercicios anteriores, bem com nas Prestacdes de Contas dos exercicios de 2017 e 2018.
Chama-nos atencdo a grande desorganizagdo contabil-administrativa da Prefeitura Municipal de
Jerico, durante o exercicio em analise. O proprio Gestor reconheceu (fls. 3752) a auséncia de registro
das receitas de rendimentos de aplicagdes financeiras e créditos em conta por parte do Governo
Federal e Estadual, bem como, o registro incorreto dos saldos bancarios (inicial e final), registro
indevido de contas que nunca pertenceram a Prefeitura de Jerico e especialmente pela utiliza¢do de
duas bases de dados, prejudicando sobremaneira a informagdo das receitas e despesas, inclusive os
dados extraidos do Sistema SAGRES em nada corroboram com as informagoes enviadas no Balango.

Fazendo-se uma analise financeira das contas questionadas pela Auditoria (fls. 566/572 c/c fls.
3394/3396), com base nos extratos bancarios e esclarecimentos enviados no Complemento de
Instrucdo (fls. 3751/8987), tal qual como ocorrera no julgamento das contas do ex-Prefeito Municipal
de Jerico, exercicio 2017, Sr. Claudeeide de Oliveira Melo (Processo TC 6226/18), verifica-se que:

a) A conta CEF n° 647.258-2 - Pavimentacdo Asfaltica apresentou um saldo final de
disponibilidades, em 31/12/2016, registrado no SAGRES de R$ 439.294,73, sendo que na
Complementacdo de Instrugdo foi enviado o extrato bancario de dezembro/16 (Sistema de
Historico de Extratos), no qual consta um saldo final de R$ 111.301,79 (fls. 8604), restando uma
diferenca nao comprovada de R$ 327.992,94. Observando-se os extratos da referida conta
anexados as fls. 8603/8604, nota-se que o saldo inicial da conta foi de R$ 102.708,41
(fls. 8603/8604), os créditos mensais de rendimentos financeiros e juros, no total de R$ 8.593,38
e ndo houve nenhum débito na referida conta durante todo o exercicio de 2016, resultando no
saldo final do extrato de R$ 111.301,79 (102.708,41 + 8.593,38). Essa mesma irregularidade,
com o mesmo valor, foi apontada na PCA do exercicio de 2015 (Proc. TC 4875/16), tendo sido
sanada na analise de defesa. Logo, conclui-se que o montante de R$ 439.294,73 (111.301,79 +
327.992,94) foi registrado repetidamente no SAGRES, no decorrer dos anos, ndo devendo ser
considerado para efeito de imputagdo, pois ndo se comprova que houve saidas financeiras da
referida conta bancaria durante o exercicio em analise.
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b) As contas bancarias a seguir listadas foram encerradas ou sdo inexistentes, conforme extratos e
declaragdes da CEFl. Apesar de possuirem, segundo o SAGRES, saldos no final do exercicio de
2016, nao possuiam, de fato, nos extratos, saldos no inicio e nem no final, pois ndo foram
movimentadas durante o exercicio de 2016, merecendo ser desconsiderado para efeito de
imputa¢do, o montante de R$ 192.211,84, conforme relacionado a seguir:

Conta n°

Saldo das
disponibilidades (final)
informado no
SAGRES (R$)

Saldo constante
dos extratos

Alegacoes feitas no Complemento de Instrucio

000647.089 — CONST
CALC APLIC

50.316,98

Extrato bancario
ndo existe

A conta de n° 647.089-2 foi encerrada desde 11/2013,
conforme extratos bancarios em anexo (fls.
8601/8602).

0006262 -
CER

FMS

22.353,57

Extrato bancario
ndo existe

A Declaragdo fornecida pelo Gerente da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL diz que a conta de n° 6262-
2 ¢ inexistente. Essa conta nao foi aberta em nenhum
sistema da Caixa, e ndo pertence a Prefeitura de Jerico
e/ou FMS de Jerico (fls. 8599/8600).

0006260 —
PAB Fixo

FMS

19.885,34

Extrato bancario
ndo existe

A Declaragdo fornecida pelo Gerente da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL diz que a conta de n°® 6260-
6 ndo foi aberta em nenhum sistema da CEF — Ag.
Pombal/PB, e ndo pertence a Prefeitura Municipal de
Jerico. Conta inexistente (fls. 8593/8598)

000647.078 — CEF

18.243,91

Extrato bancario
ndo existe

A conta de n° 647.078-4 foi encerrada desde 10/2014,
conforme extratos bancarios anexo (fls. 8589/8592).

0003850 — PM JER
CALCADAO

18.050,05

Extrato bancario
ndo existe

A conta de n° 3850-6 ¢ uma conta poupanca da Caixa
Econdmica Federal vinculada a conta de n° 647.054-7,
encerrada em 07/2012, conforme extratos bancarios
em anexo (fls. 8582/8586).

0006263

12.808,03

Extrato bancario
ndo existe

A Declaragdo fornecida pelo Gerente da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL diz que a conta de n° 6263-
0 ndo foi aberta em nenhum sistema da Caixa — Ag.
Pombal/PB, e ndo pertence a Prefeitura Municipal de
Jericd e/ou Fundo Municipal de Satude de Jerico (fls.
8580/8581). Conta inexistente.

000248-7 -
Des. Soc. Edu

Pacto

11.080,76

Extrato bancario
ndo existe

O saldo no valor de R$ 11.080,76 questionando na
conta de n® 248-7, deve ser afastado, visto que a
respectiva conta foi encerrada desde 03/2013,
conforme extratos bancarios em anexo (fls.
8578/8579).

000388 -
COBERTA DA
QUADRA

11.079,45

Extrato bancario
ndo existe

Declaragdo fornecida pelo Gerente da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL diz que a conta de n°® 388
ndo foi aberta em nenhum sistema da Caixa, e ndo
pertence a Prefeitura Municipal de Jericé. A Prefeitura
de Jerico dispde de uma conta de nimero semelhante
388-4, conforme extrato em anexo, mais que foi
encerrada desde 05/2011 (fls. 8573/8577).

0006264- FMS PSE

10.335,56

Extrato bancario
ndo existe

A Declaragio fornecida pelo Gerente da CEF diz
que a conta de n° 6264-9 ndo foi aberta em
nenhum sistema da Caixa — Ag. Pombal/PB, e
nio pertence a Prefeitura Municipal de Jerico
e/ou FMS Jeric6. Conta inexistente (fls.
8571/8572).

0003889 - PM
JERICO CALCAM

9.584,70

Extrato bancario
ndo existe

A conta n° 3889-1 ¢ uma conta poupanca da Caixa
Econdmica Federal vinculada a conta de n° 647.063-6,
encerrada em 08/2013, conforme extratos bancarios
em anexo (fls. 8567/8570).

0002185 -
JERICO CEF

PM

8.473,49

Extrato bancario
ndo existe

A conta de n° 218-5 disponibilizava de um saldo no
valor de R$ 10.218,66, que foi transferido para a conta
poupanca de n° 2483-1, a qual ¢ vinculada, conforme ja
se explanou nesta defesa, fechando a conta de n® 218-5
o exercicio com saldo R$ 0,00, conforme extrato em
anexo. E no final de 2016, a conta n° 2483-1
apresentou o saldo de RS 14.018,28 (fls. 8565/8566).
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Total | 192.211,84 | | |

¢) Sendo assim, fica reduzido o saldo das disponibilidades financeiras ndo comprovadas, de

RS 850.098,83 para R$ 218.592,26 (R$ 850.098,83 — RS 439.294,73 - RS 192.211,84), que
devera ser restituido ao erario municipal. Conclui-se que houve uma completa desorganizagdo
contabil, principalmente em relagdo ao registro das disponibilidades financeiras do ente, que
resultou na total auséncia de confiabilidade dos registros contabeis.

Ante o exposto, considerando as conclusoes a que chegou a Auditoria, as ponderagdes feitas pelo
Relator ¢, em_consonéncia com o entendimento Ministerial, VOTO no sentido de que os Exmos. Srs.
Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1.

Emitam Parecer CONTRARIO i aprovagio das contas do Sr. Claudeeide de Oliveira Melo,
ex-Prefeito do Municipio de Jeric6/PB, relativas ao exercicio de 2016, encaminhando-o a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Julguem IRREGULARES os atos de gestdo ¢ ordenagdo das despesas do Sr. Claudeeide de
Oliveira Melo, ex-Prefeito do municipio de Jerico/PB, relativas ao exercicio financeiro de
2016;

. Determinem ao Sr. Claudeeide de Oliveira Melo a restitui¢do aos cofres publicos municipais

da importancia total de R$ 251.971,41 (duzentos e cinquenta e um mil e novecentos e setenta
e um reais e quarenta e um centavos), correspondente a 4.378,30 UFR-PB, sendo
RS 218.592,26 (duzentos e dezoito mil e quinhentos e noventa e dois reais e vinte e seis
centavos), referente a disponibilidades financeiras ndao comprovadas, equivalente a 3.798,30
UFR-PB, ¢ RS 33.379,15 (trinta e trés mil e trezentos e setenta e nove reais e quinze
centavos), relativo a consignagdes recolhidas a maior, equivalente a 580,00 UFR-PB, com
recursos proprios do ex-Gestor, no prazo de 60 (sessenta) dias;

Apliquem-lhe MULTA pessoal, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a
69,50 UFR-PB, conforme dispoe o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°® 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na
forma da Constitui¢ao Estadual;

. Representem o Ministério Publico Comum, para fins de analise dos indicios de cometimento

de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e/ou crimes pelo Sr. Claudeeide de
Oliveira Melo;

Recomendem a Autoridade Responsavel no sentido de que, em caso de interposi¢do de
Recurso de Reconsideragdo, apresente a comprovagdo das despesas com pessoal realizadas
durante o exercicio de 2016 pela Prefeitura Municipal de Jericd, com as respectivas folhas de
pagamento, a fim de que possibilite a mudanga nos dados a este titulo enviados ao SAGRES;

. Recomendem a atual Administragdo Municipal de Jerico/PB no sentido de ndo repetir as

falhas observadas nestes autos, conferindo estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria.

E o Voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO RELATOR
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Jeric6-PB

Prefeito Responsavel: Sr. Claudeeide de Oliveira Melo (ex-Prefeito)

Patronos/Procuradores: Advogada Itamara Monteiro Leitao (OAB/PB 17.238) e Advogado Paulo

Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233).

Municipio de JERICO/PB — Prestacio Anual de
Contas do Poder Executivo — Exercicio 2016.
Parecer CONTRARIO. Irregularidade dos Atos
de Gestao. Imputacio de valores. Aplicacao de
Multa. Representacio ao Ministério Publico
Comum. Recomendacdes.

| ACORDAO APL TC n° 0533/2021 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 05.663/17, referente a Gestao Geral

(Prestacdo de Contas Anual) e Gestdo Fiscal dos ex-Prefeito Municipal de Jericé-PB, Sr. Claudeeide de
Oliveira Melo, relativas ao exercicio financeiro de 2016, ACORDAM os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo plenaria realizada nesta
data, na conformidade do relatério ¢ do voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

L

Julgar IRREGULARES os atos de gestio e ordenacgdo das despesas do Sr. Claudeeide de
Oliveira Melo, ex-Prefeito do municipio de Jerico/PB, relativas ao exercicio financeiro de
2016;

Determinar ao Sr. Claudeeide de Oliveira Melo a restitui¢do aos cofres publicos municipais
da importincia total de RS 251.971,41 (duzentos e cinquenta e um mil e novecentos e setenta
e um reais e quarenta e um centavos), correspondente a 4.378,30 UFR-PB, sendo
RS 218.592,26 (duzentos e dezoito mil e quinhentos e noventa e dois reais e vinte e seis
centavos), referente a disponibilidades financeiras ndo comprovadas, equivalente a 3.798,30
UFR-PB, e RS 33.379,15 (trinta e trés mil e trezentos e setenta e nove reais e quinze
centavos), relativo a consignacgoes recolhidas a maior, equivalente a 580,00 UFR-PB, com
recursos proprios do ex-Gestor, no prazo de 60 (sessenta) dias;

Aplicar-lhe MULTA pessoal, no valor de RS 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a 69,50
UFR-PB, conforme dispoe o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentdria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na
forma da Constituicdo Estadual;

Representar o Ministério Publico Comum, para fins de andlise dos indicios de cometimento
de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e/ou crimes pelo Sr. Claudeeide de
Oliveira Melo;

Recomendar a Autoridade Responsdvel no sentido de que, em caso de interposicdo de
Recurso de Reconsideragdo, apresente a comprovagio das despesas com pessoal realizadas
durante o exercicio de 2016 pela Prefeitura Municipal de Jerico, com as respectivas folhas
de pagamento, a fim de que possibilite a mudanca nos dados a este titulo enviados ao
SAGRES;
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6. Recomendar a atual Administracdo Municipal de Jerico/PB no sentido de ndo repetir as
falhas observadas nestes autos, conferindo estrita observincia as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 17 de novembro de 2021.
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