TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04501/14

Jurisdicionado: Camara Municipal de Juarez Tavora

Objeto: Prestacdo de Contas, exercicio de 2013

Gestor: Jodo Batista do Nascimento Cavalcante (Presidente)
Relator: Conselheiro em exercicio Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N© 18/93 — CONSTATACAO DE FALHA NAO
SUFICIENTEMENTE GRAVE A PONTO DE COMPROMETER AS CONTAS -
REGULARIDADE COM RESSALVAS DA PRESTACAO DE CONTAS -
RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 00560/2015

RELATORIO

Analisa-se a prestacdo de contas da Mesa da Camara Municipal de Juarez Tavora, relativa ao exercicio
financeiro de 2013, tendo como responsavel o Presidente Jodo Batista do Nascimento Cavalcante.

Apds o exame dos documentos que compdem o presente processo, a Auditoria, através da Auditora
Daniela Ferreira da Silva, elaborou o relatorio inicial, destacando as observagoes a seguir resumidas:

1.

JGC

O Orcamento, Lei n® 289/2012, estimou as transferéncias e fixou a despesa em R$
519.300,00;

As transferéncias recebidas somaram R$ 508.902,60 e a despesa orcamentaria atingiu R$
503.174,53;

A despesa total do Poder Legislativo alcangou valor equivalente a 6,92% da receita
tributaria e transferida no exercicio precedente;

A despesa com folha de pagamento correspondeu a 62,87% das transferéncias recebidas,
cumprindo o limite de 70% disposto no art. 29-A, § 1°, da Constituicao Federal,

O Balango Financeiro apresenta saldo de R$ 8.450,91 para o exercicio seguinte, depositado
em Bancos;

A receita extraorcamentaria atingiu R$ 92.821,29, referentes a “Consignacdes — INSS” (R$
32.197,85), “Consignacdes — ISS” (R$ 3.905,00), “Consignacdes — IR” (R$ 4.390,20),
“Consignacdes — Outras” (R$ 200,98), “Consignacdoes — Empréstimos” (R$ 51.796,13) e
“Salario Familia” (R$ 327,04);

A despesa extraorcamentaria alcancou R$ 89.987,79, distribuida em “Consignacdes —
INSS” (R$ 29.411,35), “Consignacdoes — ISS” (R$ 3.864,00), “Consignacdes — IR"” (R$
4.396,48), “Consignactes — Empréstimos” (R$ 51.988,92) e “Salario Familia” (R$ 327,04);
Regularidade nos subsidios pagos aos Vereadores e ao Presidente da Camara;
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9. A despesa com pessoal somou importdncia correspondente a 2,56% da receita corrente
liquida, cumprindo o comando do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
10. N&o ha registro de denuncia relacionada ao exercicio em analise; e
11. Por fim, destacou as seguintes irregularidades:

11.1. Incorreta elaboragdo do RGF — Relatério de Gestdo Fiscal (Falta do Anexo 7 —
Demonstrativo Simplificado do RGF);

11.2. A prestacdo de contas ndo foi encaminhada em conformidade com a RN TC 03/10;
11.3. Despesas nao licitadas, no valor de R$ 51.900,00; e
11.4. Falta de recolhimento de obrigacOes patronais ao RGPS, no valor de R$ 6.885,88.

Regularmente intimado, o gestor apresentou defesa através do Documento TC 50691/15, cujas
justificativas, segundo a Auditoria, lograram elidir as falhas relativas a falta de recolhimento das
obrigagGes patronais ao RGPS e a despesa nao licitada, sugerindo, quanto a esta Ultima, a adocao de
providéncias no sentido de informar ao SAGRES as licitacOes realizadas, haja vista a reincidéncia da
falha desde 2011. Quanto as demais irregularidades, manteve o entendimento inicial, conforme os
seguintes comentarios, transcritos do relatério de analise de defesa:

e CORRETA ELABORACAO DOS RGF ENCAMINHADOS A ESTE TRIBUNAL
Defesa: “Nao se pronunciou acerca da falha apontada pela Auditoria.”

Auditoria: “Permanece inalterado o entendimento esposado pela Auditoria em seu relatdrio
inicial.”

o A PRESTACAO DE CONTAS NAO FOI ENCAMINHADA EM CONFORMIDADE COM A RN-TC- 03/10

Defesa: “Segundo o relatorio de Auditoria, a PCA ndo foi encaminhada em conformidade com a
RN TC-03/10, pelo fato de ndo haver a demonstracao da origem e aplicagdo de recursos nao
consignados no orcamento, detalhando os grupos de acordo com as informagdes do SAGRES.

Nesse ponto a RN TC03/10 assim disciplina:

Art. 14. A prestacdo de contas anual de Presidente de Camara Municipal, no minimo,
0s seguintes documentos relativos ao exercicio de competéncia:

V — Demonstrativo da origem e aplicacdo de recursos ndo consignados no orcamento,
detalhando os grupos de acordo com a informagdo do SAGRES;”

Aduz a defesa que a falha é de cunho meramente formal e contabil, ndo devendo ser motivo
ensejador da reprovacdo das contas. Alega, ainda, que o demonstrativo faltoso segue anexo a
presente defesa, sanando a eventual irregularidade.

Cita, também, a Defesa que em julgamento anterior (Acordao APL TC 0455/2014) o Pleno desta
Corte ja se pronunciou no sentido da falha em crivo ndo atribuir a prestacdo de contas o carater de
reprovacao.”

Auditoria: “A propria defesa reconhece que ndo enviou o demonstrativo a época, restando
caracterizado que a Prestacao da Contas Anual foi encaminhada em desacordo com a RN TC-
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03/10. Além disso, o envio tardio do demonstrativo reclamado pela Auditoria ndo tem o poder de
elidir uma irregularidade que foi caracterizada no tempo, ou seja, a Resolucdo foi descumprida,
nao havendo medida possivel a ser adotada que venha modificar a falha tipificada.”

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da d. Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, de n® 01719/15, pugnou, apds comentarios e citagbes, pelo(a):

e REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas em analise;

e ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LC n°
101/2000;

e APLICAGAO DE MULTA ao gestor, nos termos do artigo 56, inciso II, da Lei Organica desta
Corte (LC n° 18/93), em razao das irregularidades constatadas pela Auditoria; e

e RECOMENDACAO ao atual Chefe do Poder Legislativo no sentido de, especificamente,
elaborar corretamente o RGF, atender as Resolucdes desta Corte de Contas e informar no
SAGRES todas as licitagdes realizadas pela Camara Municipal, sob pena de incursao nas
consequéncias aplicaveis.

E o relatério, informando que o gestor foi intimado para esta sess&o de julgamento.

VOTO DO RELATOR

Em concordancia com o Parquet, exceto quanto a multa, visto que as falhas subsistentes ndo se
revestem de gravidade suficiente para tanto, sobretudo pelo envio da peca faltante na ocasiao da
defesa, suprindo uma das falhas, o Relator vota no sentido que aos Conselheiros do Tribunal de
Contas da Paraiba:

a) Julguem regulares com ressalvas as contas em aprecgo; e

b) Recomendem ao atual Chefe do Poder Legislativo no sentido de, especificamente, elaborar
corretamente o RGF, atender as Resolugdes desta Corte de Contas e informar no SAGRES
todas as licitacdes realizadas pela Camara Municipal, sob pena de incursdo nas consequéncias
aplicaveis.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacdo de contas anuais da Mesa da Camara Municipal de
Juarez Tavora, relativa ao exercicio financeiro de 2013, tendo como responsavel o Presidente Jodo
Batista do Nascimento Cavalcante, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, por unanimidade de votos, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituigdo do Estado
da Paraiba, e no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 18/93, na sessdo plenaria hoje
realizada, em:

I. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas mencionada; e

II. RECOMENDAR ao atual Chefe do Poder Legislativo no sentido de, especificamente, elaborar
corretamente o RGF, atender as ResolucOes desta Corte de Contas e informar no SAGRES
todas as licitacOes realizadas pela Camara Municipal, sob pena de incursdo nas consequéncias
aplicaveis.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 14 de outubro de 2015.
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Em 14 de Outubro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela -y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva Elvira Samara Pereira de Oliveira
Santos PROCURADOR(A) GERAL

RELATOR



