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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05500/17

Administracao Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Parari.
Prestacao de Contas do Prefeito José Josemar Ferreira de
Souza, relativa ao exercicio de 2016. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas. Emissdo, em
separado, de Aco6rddo com declaracdo de ATENDIMENTO
INTEGRAL aos preceitos da LRF. Regularidade com
ressalvas das Contas de Gestdo do Sr. José Josemar
Ferreira de Souza. Aplicacdo de multa. Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00096/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de PARARI, relativa ao exercicio financeiro de 2016,
sob a responsabilidade do Sr. José Josemar Ferreira de Souza.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acodes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal, ao analisar os documentos
constantes na PCA evidenciou, em relatéorio inicial de fls. 382/492, os seguintes
aspectos da gestao municipal:

1. Sobre a gestao orgamentaria:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n°® 022/15, publicada em
23/12/2015, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcancaram
o valor de R$ 18.257.269,40;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
12.780.088,58, equivalente a 70,00% da despesa fixada na LOA,

c. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
10.733.073,64, equivalendo a 58,78% da previsao inicial,

d. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 10.278.950,90,
representando 56,30% do valor fixado;

e. O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
9.448.642,67;

f. A Receita Corrente Liquida — RCL - alcancou o montante de R$
10.065.655,46.

2. Das Demonstracdes Contébeis:
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a. O Balanco Orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a

b.

4,23% (R$ 454.122,74) da receita orcamentéria arrecadada;

O saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte, no montante de R$
1.449.732,88, esta distribuido entre Caixa (R$ 42,63) em Bancos (R$
1.449.690,25).

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro no valor de
R$ 101.614,01.

3. Composicao da estrutura da despesa:

Foram realizados 22 procedimentos licitatorios, totalizando R$ 2.030.658,24;
Os gastos com obras e servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
618.898,52, correspondendo a 6,02 % da Despesa Orcamentéria Total;

N&o houve pagamento em excesso na remuneracdo aos agentes politicos;

Os gastos com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 40,72% da
RCL, ATENDENDO, portanto, o limite maximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. Ill, “b” da LRF.

4. Das despesas condicionadas:

a.

As aplicacbes de recursos do FUNDEB, na remuneracédo dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 63,60% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacdo, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT,;

As aplicacbes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo
municipio, foram da ordem de 32,09% da receita de impostos, inclusive 0s
transferidos, atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
CF;

O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 17,53% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
ATENDENDO ao minimo exigido de 15% estabelecido no art. 198, 83°, I, da
CF, c/c art. 7°da LC n°® 141/2012.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrucdo apontou a

existéncia de possiveis irregularidades que ensejaram a notificacdo da autoridade
responsavel. Apos a analise da defesa, a Auditoria concluiu pela permanéncia das
seguintes eivas:

WwnN e
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Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB;

Emisséo de empenhos em elemento de despesa incorreto;

N&o provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico;

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29 - A,§ 2° da
Constituicao Federal.
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O processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em parecer de fls.

553/558, da lavra do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, apdés anélise da
matéria, pugnou, ao final, pelo (a):

1.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas em andlise,
de responsabilidade da Sr. José Josemar Ferreira de Souza , em virtude das
irregularidades constatadas em sua gestéo, durante o exercicio de 2016;
Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo  da mencionada
responsavel;

ATENDIMENTO PARCIAL as determinacfes da LRF;

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56 da Lei Organica desta Corte
(LC n°18/93);

RECOMENDACAQO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administracdo Publica, assim
como as normas infraconstitucionais pertinentes.

Por fim, cumpre informar que esta Corte assim se pronunciou em relacao aos

exercicios anteriores:

EXERCICIO | PROCESSO PARECER GESTOR
2013 04293/14 Favoravel (Parecer PPL TC | José Josemar
00093/15) Ferreira de Sousa
2014 04278/15 Favoravel (Parecer PPL TC | José Josemar
00073/16) Ferreira de Sousa
Silva
2015 04184/16 Favoravel (Parecer PPL TC | José Josemar
00126/17) Ferreira de Sousa
Silva

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:
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 Com relagdo a auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social relativo ao FUNDEB, verifiquei, dos
autos, que foi apresentado o Parecer de n° 01/2017 as fls. 537, referente a
analise dos recursos PNATE 2016. Cumpre ressaltar que o ndo envio da
documentacdo em epigrafe fere o art. 12, VIII da Resolugdo Normativa RN TC
03/10. Por esta razdo, entendo ser cabivel a aplicacdo de multa ao gestor,
com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB, sem prejuizo de recomendac¢des com
vistas ao envio correto da documentacao relativa a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB a esta Corte de Contas.

* No que concerne a emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto,
depreende-se, dos autos, que a eiva em tela se refere a pagamentos de
pessoal, no valor de R$ 267.641,50, incorretamente contabilizados como
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica. Cabiveis, pois, recomendacgdes
ao Gestor no sentido de mobilizar-se e promover 0s ajustes necessarios no
demonstrativo contabil contaminado de vicios, evitando-se, por conseguinte,
que o registro de servicos prestados habitualmente seja efetuado no elemento
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica. Ainda, a irregularidade em
tela enseja a aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56, 1l da LOTCE.

* No tocante ao ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico verifica-se, dos autos, que o defendente informa que a
maioria dos cargos ocupados desta natureza refere-se aos diversos
programas do Governo Federal. Por esta razdo, ndo se realizou concurso
para tais vagas sob a alegacdo de que, com a extingcdo dos programas, a
Prefeitura teria que arcar com o 6nus dessas contratacdes. De fato, conforme
se depreende do SAGRES, em dezembro de 2016, do total de 241
servidores, 55 eram contratados por excepcional interesse publico. Por esta
razdo, cabivel recomendacdo a Administracdo Municipal para que, em
consonancia com os principios da impessoalidade e isonomia, se abstenha de
realizar contratacGes excepcionais para cargos de natureza efetiva.

* Por fim, verificou-se a existéncia de repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com o art. 29-A, § 2° da Constituicio Federal. De fato,
depreende-se, dos autos, que o valor ndo repassado ao Legislativo
correspondeu a R$ 3.686,57, ou seja, R$ 307,21 ao més. Apesar da
gravidade da irregularidade, que fere preceito constitucional, entendo que, a
luz da proporcionalidade, a eiva em tela ndo possui o conddo de macular as
presentes contas. Cabivel, no entanto recomendacfes no sentido de se
manter estrita observancia ao art. 29 — A 82° da CF/88, sob pena de macular
prestacdes de contas futuras.

Feitas estas consideracdes, este Relator vota no sentido de que este

Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo do Sr. José Josemar Ferreira de Souza, Prefeito Constitucional do
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Municipio de PARARI, relativa ao exercicio financeiro de 2016 e, em Acoérdao
separado:

1)
2)

3)

4)

Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. José
Josemar Ferreira de Souza, relativas ao exercicio de 2016;

Declare o atendimento integral aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

Apligue multa pessoal ao Sr. José Josemar Ferreira de Souza, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 41,63 U FR — PB,
por transgressdo as normas Constitucionais e Legais, com fulcro no
artigo 56, inciso Il da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal;
Recomende a Administracdo Municipal de Parari a estrita observancia
aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas legais, evitando-
se a repeticdo das falhas constatadas no presente feito, de modo a
promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05500/17; e

CONSIDERANDO que a declaragdo de atendimento integral aos

preceitos da LRF constitui objeto de Acérdéo a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Antdnio Nominando
Diniz Filho, por unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Parari este
Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Sr. José
Josemar Ferreira de Souza Prefeito Constitucional do Municipio de PARARI,
relativa ao exercicio financeiro de 2016
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Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 13 de junho de 2018.
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