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PREFEITURA‌ ‌MUNICIPAL‌ ‌DE‌ ‌QUEIMADAS.‌‌       
REPRESENTAÇÃO‌ ‌DO‌ ‌MINISTÉRIO‌ ‌PÚBLICO‌ ‌DE‌‌         
CONTAS/PB.‌ ‌Supostas‌ ‌fraudes‌ ‌licitatórias‌ ‌e‌‌         
irregularidades‌ ‌na‌ ‌execução‌‌contratual‌‌do‌‌serviço‌‌de‌‌             
coleta‌ ‌de‌ ‌resíduos‌ ‌sólidos,‌ ‌em‌ ‌que‌ ‌foi‌ ‌contratada‌ ‌a‌‌                 
empresa‌ ‌Moisés‌ ‌Ferreira‌ ‌de‌ ‌Lima‌ ‌Eireli‌ ‌–‌ ‌ME,‌‌               
prestadoras‌ ‌dos‌ ‌serviços‌ ‌desde‌ ‌2017.‌ ‌Procedência‌‌           
parcial.‌ ‌Comunicação‌ ‌da‌ ‌decisão‌ ‌aos‌ ‌interessados.‌ ‌ 

ACÓRDÃO‌  ‌AC2‌  ‌TC‌   ‌01390/2021‌ ‌ 
RELATÓRIO‌ ‌ 

Os‌‌presentes‌‌autos‌‌cuidam‌‌de‌‌representação,‌‌com‌‌pedido‌‌de‌‌medida‌‌cautelar,‌‌formulada‌‌                       
pelo‌‌Procurador-Geral‌‌do‌‌Ministério‌‌Público‌‌de‌‌Contas‌‌da‌‌Paraíba,‌‌Senhor‌‌Luciano‌‌Andrade‌‌de‌‌Farias,‌‌                           
em‌‌decorrência‌‌de‌‌supostas‌‌fraudes‌‌licitatórias‌‌e‌‌irregularidades‌‌na‌‌execução‌‌contratual‌‌do‌‌serviço‌‌de‌‌                           
coleta‌ ‌de‌ ‌resíduos‌ ‌sólidos,‌ ‌em‌ ‌que‌ ‌foi‌ ‌contratada‌ ‌a‌ ‌empresa‌ ‌Moisés‌ ‌Ferreira‌ ‌de‌ ‌Lima‌ ‌Eireli‌ ‌–‌ ‌ME,‌‌                                 
prestadoras‌‌dos‌‌serviços‌‌desde‌‌2017‌‌no‌‌Município‌‌de‌‌Queimadas.‌‌No‌‌presente‌‌processo,‌‌analisam-se‌‌                         
as‌ ‌despesas‌ ‌ocorridas‌ ‌no‌ ‌exercício‌ ‌de‌ ‌2019.‌ ‌ 

A‌ ‌Auditoria,‌ ‌em‌ ‌relatório‌ ‌preliminar,‌ ‌fls.‌ ‌105/110,‌ ‌concluiu,‌ ‌após‌ ‌a‌ ‌análise‌ ‌dos‌ ‌fatos:‌ ‌ 
1. Realização‌ ‌de‌ ‌despesa‌ ‌sem‌ ‌lastro‌ ‌contratual‌ ‌(item‌ ‌2.1);‌ 
2. Superfaturamento‌‌na‌‌despesa‌‌e‌‌imputação‌‌de‌‌débito‌‌relativo‌‌aos‌‌valores‌‌pagos‌‌a‌‌                       

maior‌ ‌no‌ ‌mês‌ ‌de‌ ‌maio‌ ‌(item‌ ‌2.2);‌ ‌ 
3. Emissão‌ ‌de‌ ‌medida‌ ‌cautelar‌ ‌no‌ ‌sentido‌ ‌de‌ ‌suspender‌ ‌pagamentos‌ ‌à‌ ‌empresa‌‌                     

MOISÉS‌‌FERREIRA‌‌DE‌‌LIMA‌‌EIRELI‌‌–‌‌ME,‌‌art.‌‌195,‌‌§1º‌‌do‌‌Regimento‌‌Interno‌‌do‌‌                           
TCE-PB‌ ‌(item‌ ‌3);‌ ‌ 

4. Recomendar‌‌que‌‌a‌‌Prefeitura‌‌Municipal‌‌promova,‌‌de‌‌forma‌‌célere,‌‌o‌‌procedimento‌‌                     
licitatório‌ ‌para‌ ‌contratação‌ ‌do‌ ‌serviço‌ ‌de‌ ‌coleta‌‌de‌‌resíduos‌‌sólidos,‌‌conforme‌‌já‌‌                       
pontuado‌ ‌no‌ ‌relatório‌ ‌de‌ ‌auditoria‌ ‌inserto‌ ‌no‌ ‌Proc.‌ ‌TC‌ ‌n°‌ ‌08249/17.‌ ‌ 

O‌‌Relator‌‌determinou‌‌a‌‌notificação‌‌do‌‌Prefeito‌‌de‌‌Queimadas,‌‌bem‌‌como‌‌o‌‌representante‌‌                         
da‌ ‌empresa‌ ‌contratada‌ ‌Moisés‌ ‌Ferreira‌ ‌Eireli‌ ‌-‌ ‌ME.‌ ‌ 

Defesa‌ ‌apresentada‌ ‌pela‌ ‌Empresa,‌ ‌fls.‌ ‌121/198,‌ ‌e‌ ‌pelo‌ ‌Prefeito,‌ ‌fls.‌ ‌203/223.‌‌                     
Documentação‌ ‌complementar‌ ‌apresentada‌ ‌pelo‌ ‌Sr.‌ ‌José‌ ‌Carlos‌ ‌de‌ ‌Sousa‌ ‌Rego,‌ ‌fls.‌ ‌234/248.‌ ‌ 

A‌‌Auditoria‌‌procedeu‌‌a‌‌análise‌‌das‌‌defesas,‌‌fls.‌‌358/368,‌‌concluindo‌‌pela‌‌permanência‌‌do‌‌                         
superfaturamento,‌‌cujo‌‌valor‌‌inicial,‌‌R$‌‌85.280,57‌‌(maio‌‌de‌‌2019),‌‌passou‌‌a‌‌ser‌‌R$‌‌633.482,91‌‌(janeiro‌‌                             
a‌ ‌outubro‌ ‌de‌ ‌2019).‌ ‌ 

Em‌ ‌decorrência‌ ‌da‌ ‌alteração‌ ‌do‌ ‌valor‌ ‌da‌ ‌despesa‌ ‌superfaturada,‌ ‌o‌ ‌Relator‌ ‌determinou‌‌                       
novamente‌ ‌a‌ ‌notificação‌ ‌dos‌ ‌interessados.‌ ‌ 

Defesas‌ ‌apresentadas,‌ ‌fls.‌ ‌381/395.‌ ‌ 
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A‌‌Auditoria‌‌se‌‌pronunciou‌‌às‌‌fls.‌‌403/414,‌‌considerando‌‌sanada‌‌a‌‌irregularidade‌‌relativa‌‌ao‌‌                         
suposto‌ ‌superfaturamento‌ ‌na‌ ‌execução‌ ‌do‌ ‌contrato‌ ‌com‌ ‌a‌ ‌empresa‌ ‌MOISES‌ ‌FERREIRA‌ ‌DE‌ ‌LIMA‌‌                         
EIRELI‌‌–‌‌ME”.‌‌No‌‌entanto,‌‌sugerindo‌‌que‌‌o‌‌gestor‌‌responsável‌‌seja‌‌notificado‌‌para‌‌se‌‌manifestar‌‌com‌‌                               
relação‌ ‌à‌ ‌nova‌ ‌irregularidade‌ ‌apontada‌ ‌relativa‌ ‌à‌ ‌realização‌‌de‌‌medições‌‌dos‌‌resíduos‌‌do‌‌tipo‌‌2‌‌e‌‌3‌‌                                 
pela‌ ‌empresa‌ ‌MOISES‌ ‌FERREIRA‌ ‌de‌ ‌maneira‌ ‌diversa‌ ‌da‌ ‌prevista‌ ‌no‌ ‌contrato.‌ ‌ 

Nova‌ ‌defesa‌ ‌apresentada‌ ‌pelo‌ ‌Prefeito‌ ‌de‌ ‌Queimadas,‌ ‌fls.‌ ‌418/528.‌ ‌ 
Em‌ ‌relatório‌ ‌conclusivo,‌ ‌a‌ ‌Unidade‌ ‌Técnica‌ ‌de‌ ‌instrução,‌ ‌fls.‌ ‌536/542,‌ ‌assim‌ ‌se‌‌                       

manifestou:‌‌em‌‌razão‌‌de‌‌todo‌‌o‌‌exposto,‌‌esta‌‌Auditoria‌‌entende,‌‌após‌‌o‌‌exame‌‌da‌‌defesa‌‌apresentada,‌‌                               
pela‌ ‌manutenção‌ ‌da‌ ‌seguinte‌ ‌irregularidade:‌ ‌realização‌‌de‌‌medições‌‌dos‌‌resíduos‌‌do‌‌tipo‌‌2‌‌e‌‌3‌‌pela‌‌                               
empresa‌ ‌MOISES‌ ‌FERREIRA‌ ‌DE‌ ‌LIMA‌ ‌EIRELI‌ ‌–‌ ‌ME‌ ‌de‌ ‌maneira‌ ‌diversa‌ ‌da‌ ‌prevista‌ ‌no‌ ‌contrato,‌‌                             
ressaltando,‌ ‌porém‌ ‌a‌ ‌inexistência‌ ‌de‌ ‌prejuízo‌ ‌ao‌ ‌erário‌ ‌dela‌ ‌decorrente.‌ ‌ 

O‌‌Ministério‌‌Público‌‌junto‌‌ao‌‌TCE-PB,‌‌em‌‌Parecer‌‌nº‌‌00825/21,‌‌da‌‌lavra‌‌do‌‌d.‌‌procurador‌‌                             
Luciano‌ ‌Andrade‌ ‌Farias,‌ ‌fls.‌ ‌545/549,‌ ‌assim‌ ‌se‌ ‌pronunciou:‌ ‌ 

“Com‌ ‌efeito,‌ ‌após‌ ‌analisar‌ ‌os‌ ‌elementos‌ ‌de‌ ‌informações‌ ‌colacionados‌ ‌pela‌ ‌defesa,‌ ‌o‌‌                       
órgão‌‌Técnico‌‌concluiu‌‌pela‌‌manutenção‌‌de‌‌apenas‌‌uma‌‌irregularidade:‌‌a‌‌realização‌‌de‌‌                       
medições‌‌dos‌‌resíduos‌‌do‌‌tipo‌‌2‌‌e‌‌3‌‌(coleta‌‌e‌‌transporte‌‌de‌‌resíduos‌‌volumosos‌‌e‌‌coleta‌‌                               
e‌ ‌transporte‌ ‌de‌ ‌resto‌ ‌de‌ ‌poda‌ ‌de‌ ‌árvore)‌‌pela‌‌empresa‌‌MOISÉS‌‌FERREIRA‌‌DE‌‌LIMA‌‌                           
EIRELI‌ ‌–‌ ‌ME‌ ‌de‌ ‌maneira‌ ‌diversa‌ ‌da‌ ‌prevista‌ ‌no‌ ‌contrato,‌ ‌ressaltando,‌ ‌no‌ ‌entanto,‌ ‌a‌‌                           
inexistência‌ ‌de‌ ‌prejuízo‌ ‌ao‌ ‌erário‌ ‌decorrente‌ ‌da‌ ‌referida‌ ‌irregularidade.‌ ‌ 
Em‌‌relação‌‌à‌‌mácula‌‌remanescente,‌‌após‌‌descartada‌‌a‌‌hipótese‌‌de‌‌superfaturamento‌‌e‌‌                       
outras‌‌irregularidades‌‌inicialmente‌‌apontadas,‌‌o‌‌defendente‌‌confirma,‌‌em‌‌defesa,‌‌que‌‌a‌‌                     
forma‌ ‌de‌ ‌aferição‌ ‌das‌ ‌quantidades‌ ‌de‌‌resíduos‌‌se‌‌dá‌‌por‌‌meio‌‌de‌‌carrada,‌‌em‌‌vez‌‌da‌‌                               
forma‌ ‌prevista‌ ‌em‌ ‌edital,‌ ‌que‌ ‌seria‌ ‌por‌ ‌pesagem‌ ‌diária.‌ ‌ 
No‌ ‌entanto,‌ ‌como‌ ‌observado‌ ‌pela‌‌d.‌‌Auditoria,‌‌tal‌‌divergência‌‌de‌‌execução‌‌não‌‌trouxe‌‌                         
prejuízo‌‌ao‌‌erário,‌‌de‌‌modo‌‌que‌‌tal‌‌irregularidade‌‌pode‌‌ser,‌‌em‌‌princípio‌‌relevada,‌‌sem‌‌                           
acarretar‌ ‌multa‌ ‌ao‌ ‌gestor‌ ‌responsável.‌ ‌ 
Vale‌ ‌salientar‌ ‌que‌ ‌a‌ ‌fiscalização‌ ‌do‌ ‌serviço‌ ‌de‌ ‌coleta‌ ‌de‌ ‌resíduos‌ ‌sólidos‌ ‌apenas‌ ‌por‌‌                           
meio‌ ‌documental‌ ‌apresenta‌‌certas‌‌limitações,‌‌de‌‌modo‌‌que‌‌a‌‌constatação‌‌da‌‌Auditoria‌‌                       
no‌ ‌presente‌ ‌processo‌ ‌não‌‌impede‌‌que‌‌eventuais‌‌fatos‌‌novos‌‌irregulares,‌‌apurados‌‌por‌‌                       
meio‌ ‌diversos,‌ ‌levem‌ ‌a‌ ‌conclusão‌ ‌diversa‌ ‌em‌ ‌momento‌ ‌posterior.‌ ‌ 
De‌ ‌todo‌ ‌modo,‌ ‌a‌ ‌Representação‌ ‌em‌ ‌questão,‌ ‌além‌ ‌de‌‌apresentar‌‌fatos‌‌supostamente‌‌                       
irregulares,‌ ‌pleiteou,‌ ‌no‌ ‌item‌ ‌3‌ ‌dos‌ ‌pedidos‌ ‌(fl.‌ ‌9),‌ ‌a‌ ‌instrução‌ ‌dos‌ ‌Processos‌ ‌TC‌ ‌nº‌‌                             
15564/17‌‌e‌‌8249/17,‌‌que‌‌tratam‌‌dos‌‌procedimentos‌‌de‌‌contratação‌‌da‌‌empresa‌‌referida‌‌                       
nos‌ ‌autos‌ ‌pelo‌ ‌mesmo‌ ‌Município.‌ ‌ 
Cumpre‌ ‌informar‌ ‌que‌ ‌houve‌‌a‌‌instrução‌‌dos‌‌referidos‌‌processos,‌‌tenho‌‌havido‌‌decisão‌‌                       
nos‌ ‌autos‌ ‌do‌ ‌Processo‌ ‌TC‌ ‌8249/17‌ ‌(Acórdão‌ ‌AC1-‌ ‌TC‌ ‌01537/20)‌ ‌no‌ ‌sentido‌ ‌da‌‌                         
irregularidade‌ ‌do‌ ‌Pregão‌ ‌Presencial‌ ‌nº‌ ‌24/2017.‌ ‌Tal‌ ‌decisão‌ ‌foi‌ ‌objeto‌ ‌de‌ ‌Recurso,‌‌                       
pendente‌ ‌de‌ ‌apreciação.‌ ‌No‌ ‌Processo‌‌TC‌‌15564/17‌‌ainda‌‌não‌‌houve‌‌decisão,‌‌mas‌‌há‌‌                         
Parecer‌ ‌Ministerial‌ ‌no‌ ‌sentido‌ ‌da‌ ‌irregularidade‌ ‌da‌ ‌Dispensa‌ ‌nº‌ ‌03/2017.‌ ‌Nesse‌‌                     
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contexto,‌‌pode-se‌‌concluir‌‌que‌‌a‌‌Representação‌‌foi‌‌procedente,‌‌ainda‌‌que‌‌parcialmente,‌‌                     
visto‌ ‌que‌ ‌seu‌ ‌objetivo‌ ‌foi‌ ‌parcialmente‌ ‌alcançado.‌ ‌ 
Diante‌ ‌do‌ ‌exposto,‌ ‌opina‌ ‌este‌ ‌membro‌ ‌do‌ ‌Ministério‌ ‌Público‌ ‌de‌ ‌Contas‌‌no‌‌sentido‌‌do‌‌                           
recebimento‌ ‌da‌ ‌presente‌ ‌REPRESENTAÇÃO‌ ‌e‌ ‌no‌ ‌mérito‌ ‌pela‌ ‌sua‌ ‌PROCEDÊNCIA‌‌                   
PARCIAL,‌‌devendo-se‌‌remeter‌‌o‌‌resultado‌‌dos‌‌processos‌‌citados‌‌para‌‌as‌‌Prestações‌‌de‌‌                       
Contas‌ ‌do‌ ‌Gestor‌ ‌de‌ ‌Queimadas‌ ‌nos‌ ‌exercícios‌ ‌relacionados.”‌ ‌ 

PROPOSTA‌ ‌DO‌ ‌RELATOR‌ ‌ 
Inicialmente,‌ ‌o‌ ‌Relator‌ ‌informa‌ ‌que‌‌as‌‌prestações‌‌de‌‌contas‌‌do‌‌Município‌‌de‌‌Queimadas‌‌                         

dos‌‌exercícios‌‌de‌‌2017‌‌e‌‌2018‌‌tem‌‌como‌‌relator‌‌o‌‌conselheiro‌‌Antônio‌‌Gomes‌‌Vieira‌‌Filho,‌‌tendo‌‌a‌‌do‌‌                                   
exercício‌ ‌de‌ ‌2018‌ ‌sido‌ ‌apreciada‌ ‌pelo‌ ‌Tribunal‌ ‌Pleno,‌ ‌com‌ ‌parecer‌ ‌favorável.‌ ‌A‌ ‌decisão‌ ‌de‌‌                           
encaminhamento‌ ‌aos‌ ‌processos‌ ‌citados‌ ‌pelo‌ ‌Parquet‌ ‌(8249/17‌ ‌e‌ ‌8249/17),‌ ‌que‌ ‌não‌ ‌é‌ ‌de‌‌                         
responsabilidade‌ ‌desta‌ ‌relatoria,‌ ‌para‌ ‌as‌‌contas‌‌correspondentes,‌‌cabe‌‌ao‌‌referido‌‌Relator.‌‌Portanto,‌‌                       
neste‌ ‌aspecto,‌ ‌o‌ ‌Relator,‌ ‌com‌ ‌a‌ ‌devida‌ ‌vênia,‌ ‌não‌ ‌acompanha‌ ‌o‌ ‌Parquet.‌ ‌No‌ ‌mais,‌ ‌o‌ ‌Relator‌‌                               
acompanha‌ ‌o‌ ‌entendimento‌ ‌do‌ ‌MPC,‌ ‌pela‌ ‌procedência‌‌parcial‌‌da‌‌Representação,‌‌com‌‌comunicação‌‌                       
da‌ ‌decisão‌ ‌aos‌ ‌interessados.‌ ‌ 
‌ 

DECISÃO‌ ‌DA‌ ‌2ª‌ ‌CÂMARA‌ ‌ 
Vistos,‌ ‌relatados‌ ‌e‌ ‌discutidos‌ ‌os‌ ‌autos‌ ‌do‌ ‌Processo‌ ‌TC‌ ‌06862/19,‌ ‌que‌ ‌tratam‌ ‌de‌‌                         

representação,‌ ‌com‌ ‌pedido‌ ‌de‌ ‌medida‌ ‌cautelar,‌ ‌formulada‌ ‌pelo‌ ‌procurador‌ ‌do‌ ‌Ministério‌ ‌Público‌ ‌de‌‌                         
Contas‌‌da‌‌Paraíba,‌‌Senhor‌‌Luciano‌‌Andrade‌‌de‌‌Farias,‌‌em‌‌decorrência‌‌de‌‌supostas‌‌fraudes‌‌licitatórias‌‌                           
e‌ ‌irregularidades‌ ‌na‌ ‌execução‌ ‌contratual‌ ‌do‌ ‌serviço‌ ‌de‌ ‌coleta‌ ‌de‌ ‌resíduos‌ ‌sólidos,‌ ‌em‌ ‌que‌ ‌foi‌‌                             
contratada‌‌a‌‌empresa‌‌Moisés‌‌Ferreira‌‌de‌‌Lima‌‌Eireli‌‌–‌‌ME,‌‌ACORDAM‌‌os‌‌Conselheiros‌‌integrante‌‌da‌‌                             
2ª‌‌Câmara‌‌Tribunal‌‌de‌‌Contas‌‌do‌‌Estado‌‌da‌‌Paraíba,‌‌por‌‌unanimidade‌‌de‌‌votos,‌‌na‌‌sessão‌‌realizada‌‌                               
nesta‌ ‌data,‌ ‌em:‌‌ ‌  

I. CONSIDERAR‌ ‌parcialmente‌ ‌procedente‌ ‌a‌ ‌Representação‌ ‌apresentada;‌ ‌e‌ ‌ 
II. COMUNICAR‌ ‌a‌ ‌decisão‌ ‌aos‌ ‌interessados.‌ ‌ 

Publique-se‌ ‌e‌ ‌cumpra-se.‌ ‌ 
Sessão‌ ‌remota‌ ‌–‌ ‌2ª‌ ‌Câmara‌ ‌do‌ ‌TCE-PB.‌ ‌ 

João‌ ‌Pessoa,‌ ‌24‌ ‌de‌ ‌agosto‌ ‌de‌ ‌2021.‌ ‌ 
‌ 
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