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PREFEITURA  MUNICIPAL DE QUEIMADAS.
REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS/PB.  Supostas fraudes licitatorias e
irregularidades na execugao contratual do servigo de
coleta de residuos sélidos, em que foi contratada a
empresa Moisés Ferreira de Lima Eireli - ME,
prestadoras dos servicos desde 2017. Procedéncia
parcial. Comunicagao da decisdo aos interessados.

ACORDAO AC2 TC 01390/2021

RELATORIO

Os presentes autos cuidam de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada
pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas da Paraiba, Senhor Luciano Andrade de Farias,
em decorréncia de supostas fraudes licitatérias e irregularidades na execugéo contratual do servigo de
coleta de residuos sélidos, em que foi contratada a empresa Moisés Ferreira de Lima Eireli — ME,
prestadoras dos servigos desde 2017 no Municipio de Queimadas. No presente processo, analisam-se
as despesas ocorridas no exercicio de 2019.

A Auditoria, em relatorio preliminar, fls. 105/110, concluiu, ap6s a anélise dos fatos:
1. Realizagédo de despesa sem lastro contratual (item 2.1);

2. Superfaturamento na despesa e imputagéo de débito relativo aos valores pagos a
maior no més de maio (item 2.2);

3. Emissdo de medida cautelar no sentido de suspender pagamentos a empresa
MOISES FERREIRA DE LIMA EIRELI - ME, art. 195, §1° do Regimento Interno do
TCE-PB (item 3);

4. Recomendar que a Prefeitura Municipal promova, de forma célere, o procedimento
licitatorio para contratagdo do servigo de coleta de residuos sélidos, conforme ja
pontuado no relatério de auditoria inserto no Proc. TC n® 08249/17.

O Relator determinou a notificagdo do Prefeito de Queimadas, bem como o representante
da empresa contratada Moisés Ferreira Eireli - ME.

Defesa apresentada pela Empresa, fls. 121/198, e pelo Prefeito, fls. 203/223.
Documentagéo complementar apresentada pelo Sr. José Carlos de Sousa Rego, fls. 234/248.

A Auditoria procedeu a analise das defesas, fls. 358/368, concluindo pela permanéncia do
superfaturamento, cujo valor inicial, R$ 85.280,57 (maio de 2019), passou a ser R$ 633.482,91 (janeiro
a outubro de 2019).

Em decorréncia da alteracdo do valor da despesa superfaturada, o Relator determinou
novamente a notificagéo dos interessados.

Defesas apresentadas, fls. 381/395.
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A Auditoria se pronunciou as fls. 403/414, considerando sanada a irregularidade relativa ao
suposto superfaturamento na execugdo do contrato com a empresa MOISES FERREIRA DE LIMA
EIRELI — ME”. No entanto, sugerindo que o gestor responsavel seja notificado para se manifestar com
relacdo a nova irregularidade apontada relativa a realizagéo de medigdes dos residuos do tipo 2 e 3
pela empresa MOISES FERREIRA de maneira diversa da prevista no contrato.

Nova defesa apresentada pelo Prefeito de Queimadas, fls. 418/528.

Em relatério conclusivo, a Unidade Técnica de instrucdo, fls. 536/542, assim se
manifestou: em razao de todo 0 exposto, esta Auditoria entende, ap6s o exame da defesa apresentada,
pela manutengdo da seguinte irregularidade: realizagdo de medigdes dos residuos do tipo 2 e 3 pela
empresa MOISES FERREIRA DE LIMA EIRELI — ME de maneira diversa da prevista no contrato,
ressaltando, porém a inexisténcia de prejuizo ao erario dela decorrente.

O Ministério Publico junto ao TCE-PB, em Parecer n® 00825/21, da lavra do d. procurador
Luciano Andrade Farias, fls. 545/549, assim se pronunciou:

“Com efeito, apds analisar os elementos de informagdes colacionados pela defesa, o
orgéo Técnico concluiu pela manutengédo de apenas uma irregularidade: a realizagéo de
medigdes dos residuos do tipo 2 e 3 (coleta e transporte de residuos volumosos e coleta
e transporte de resto de poda de &rvore) pela empresa MOISES FERREIRA DE LIMA
EIRELI - ME de maneira diversa da prevista no contrato, ressaltando, no entanto, a
inexisténcia de prejuizo ao erario decorrente da referida irreqularidade.

Em relagdo a macula remanescente, ap6s descartada a hipétese de superfaturamento e
outras irreqularidades inicialmente apontadas, o defendente confirma, em defesa, que a
forma de aferigdo das quantidades de residuos se da por meio de carrada, em vez da
forma prevista em edital, que seria por pesagem diaria.

No entanto, como observado pela d. Auditoria, tal divergéncia de execugdo ndo trouxe
prejuizo ao erario, de modo que tal irregularidade pode ser, em principio relevada, sem
acarretar multa ao gestor responsavel.

Vale salientar que a fiscalizagdo do servico de coleta de residuos sélidos apenas por
meio documental apresenta certas limitagbes, de modo que a constatagdo da Auditoria
no presente processo nédo impede que eventuais fatos novos irrequlares, apurados por
meio diversos, levem a conclusdo diversa em momento posterior.

De todo modo, a Representagdo em questéo, além de apresentar fatos supostamente
irrequlares, pleiteou, no item 3 dos pedidos (fl. 9), a instrugdo dos Processos TC n°
15564/17 e 8249/17, que tratam dos procedimentos de contratagdo da empresa referida
nos autos pelo mesmo Municipio.

Cumpre informar que houve a instrugdo dos referidos processos, tenho havido deciséo
nos autos do Processo TC 8249/17 (Acdérddo AC1- TC 01537/20) no sentido da
irreqularidade do Pregdo Presencial n° 24/2017. Tal deciséo foi objeto de Recurso,

pendente de apreciagdo. No Processo TC 15564/17 ainda ndo houve decisdo, mas ha
Parecer Ministerial no sentido da irreqularidade da Dispensa n° 03/2017. Nesse
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contexto, pode-se concluir que a Representagéo foi procedente, ainda que parcialmente,
visto que seu objetivo foi parcialmente alcangado.

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico de Contas no sentido do
recebimento da presente REPRESENTACAO e no mérito pela sua PROCEDENCIA
PARCIAL, devendo-se remeter o resultado dos processos citados para as Prestagées de
Contas do Gestor de Queimadas nos exercicios relacionados.”

PROPOSTA DO RELATOR

Inicialmente, o Relator informa que as prestagbes de contas do Municipio de Queimadas
dos exercicios de 2017 e 2018 tem como relator o conselheiro Antdnio Gomes Vieira Filho, tendo a do
exercicio de 2018 sido apreciada pelo Tribunal Pleno, com parecer favoravel. A decisédo de
encaminhamento aos processos citados pelo Parquet (8249/17 e 8249/17), que ndo é de
responsabilidade desta relatoria, para as contas correspondentes, cabe ao referido Relator. Portanto,
neste aspecto, o Relator, com a devida vénia, ndo acompanha o Parquet. No mais, o Relator
acompanha o entendimento do MPC, pela procedéncia parcial da Representa¢do, com comunicagdo
da decis&o aos interessados.

DECISAOQ DA 2* CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06862/19, que tratam de
representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo procurador do Ministério Publico de
Contas da Paraiba, Senhor Luciano Andrade de Farias, em decorréncia de supostas fraudes licitatorias
e irregularidades na execugdo contratual do servico de coleta de residuos sélidos, em que foi
contratada a empresa Moisés Ferreira de Lima Eireli — ME, ACORDAM os Conselheiros integrante da
22 Camara Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, na sesséo realizada
nesta data, em:

l. CONSIDERAR parcialmente procedente a Representagéo apresentada; e
Il. COMUNICAR a decisdo aos interessados.

Publique-se e cumpra-se.
Sessao remota — 22 Camara do TCE-PB.
Jodo Pessoa, 24 de agosto de 2021.

acss



Assinado 25 de Agosto de 2021 as 11:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 25 de Agosto de 2021 as 10:58 Assinado 27 de Agosto de 2021 as 08:35
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



