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Origem: Secretaria de Estado da Administracao
Natureza: Regularizacao funcional — verificagdcw®primento de Acordao
Interessados: Maria Antonieta Neves Ivo
Manfredo Estevan Rosenstock (Advogado)
Vanildo Oliveira Brito (Defsor Publico Geral)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDAO . Decisido reconhecedora da

legalidade de provimento de cargo publico. Assiaadé prazo para ado¢do de medidas
adequadas ao retorno ao cargo de Defensor Publlamdamento enderecado a

autoridade incompetente para cumprir a decisdoedditade de novo ato dirigido a

autoridade pertinente. Questionamento quanto a et@mpia do TCE/PB e pedido de

sobrestamento dos autos. Ndo acolhimento de amhAssinacdo de prazo para

providéncias cabiveis, sob pena de multa.

RESOLUCAO RC2 — TC00001/13

RELATORIO

Sinteticamente, esta sendo apreciada no presederncaprocessual a
regularizacdo funcional da Sra. MARIA ANTONIETA NES IVO, a qual pretende ver
reconhecida a legalidade da transferéncia do catgoAssistente Juridico, que
inicialmente ocupava no ambito da Administracdolieappara o cargo de Defensora
Publica, com lotacdo na Procuradoria de Assistéhadiiaria.

Primordialmente, em razdo do que foi consignada pelditoria (fl. 92),
bem como pelo Ministério Publico de Contas (fls/983, os membros da colenda 12
Céamara, por intermédio da Resolu¢do RC1 - TC 148/2@solveram assinar o prazo de
30 dias ao Secretario de Estado da Administragéigentido de que fossem efetuadas as
modificagdes no vinculo da servidora em questausaante proposto pelo Orgdo Técnico
e pelo Orgdo Ministerial em seus pronunciamentossEma, entenderam aqueles Org&os
que o ato de transferéncia inquinadio se revestia de legalidagdeazéo pela qual a
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servidora deveria voltar ao cargo originarig alterando-se, inclusive, os calculos
remuneratorios.

Na sequéncia, depois das intimacdes devidas, dogolado o Documento
TC 17430/04 (fls. 111/112), por meio do qual o entBecretario de Estado da
Administracdo, Sr. GUSTAVO MAURICIO FILGUEIRAS NO@IRA, informou que
tornou sem efeitoo ato que concedeu a regularizacao funcionahddeea em questao.

A Auditoria certificou que a determinacéo contidgaResolucdo supracitada
fora cumprida (fl. 114), situacdo esta que levoummesnbros daquele Orgéo Fracionario a
proferirem a Resolucdo RC1 - TC 007/2005 (fls. 1hagdiante a qual declararam o
cumprimento daquele outdecisume determinaram o arquivamento dos autos.

Seguidamente foi interposto Recurso de Revisdo petaressada
(Documento TC 06091/09 — fls. 120/149), por meiaydal foi pleiteada a modificacéio
tottumda Resolugdo RC1 - TC 145/2004, de forma que fdsskarada a regularidade da
transferéncia de cargos concretizada, voltande@nente a exercer o cargo de Defensora
Plblica, com todos os direitos e vantagens a elkeiires, inclusive quanto ao aspecto
remuneratorio.

Depois de examinar os argumentos do recurso irgerpa Auditoria lavrou
relatério técnico (fls. 204/213), no qual, ao térmi sugeriu complementacdo de
instrucdo, mediante notificacdo da recorrente, m fle que fossem apresentados
documentos que comprovassem o efetivo exercicadg de Defensor Publico durante
0 periodo de janeiro/1986 a maio/1994.

Devidamente notificada, a interessada apresentolDooumento TC
01042/10 (fl. 216), carreado de vasta documentéit§i0217/305). Apds examina-la, a
Auditoria lavrou novel relatério, concluindo o sega:

“Demonstrado 0s argumentos questionados e, baseadorespeito ao
Principio Constitucional da Isonomia e do Principia Seguranca Juridica, além da
obrigacdo de aplicacdo do Estatuto do Idoso, a #uid entende que a matéria
constante nas copias da documentacdo anexada dos,as fls. 216/30%sta incluida
nas atribuicdes descritas no art. 3° da Lei n°® 88885 que rege a Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria, a qual a servidora era daantes da instalacdo da Defensoria
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Plblica e, por via de consequéncia, recorrente deve retornar a perceber a
remuneracdo referente a este cargo e, conforme csaldo no Pedido de Revisao
voltando a fazer parte da lista dos 130 (centoietd) de que trata o V. Acdrddo n°
137/2000, emanado dessa Egrégia Corte.” (sem gritosriginal)

Instado a se manifestar acerca do Recurso de Rewiddinistério Publico
de Contas, por meio do Procurador Marcilio Toscaramnca Filho, posicionou-se pelo
nao conhecimento da irresignacao (fls. 313/316).

Em sesséo realizada no dia 16/11/2011, os memlarasgictgio Plenario
proferiram a Resolucdo RPL - TC 0051/11 (fl. 338dr meio da qual resolveram
transformar o Recurso de Revisao interposto emRBeale Reconsideracgdtbendo em
vista que a decisao contida na Resolucdo RC1 - 4%72004, foi publicada no D.O.E.,
edicdo de 31 de agosto de 2004 (fls. 106) sem gaakjemento de informacg&o que desse
a interessada a possibilidade de identificar o @s8D e 0 ato como de seu interesse,
privando-a, assim, de manejar o recurso correto sgrea o de reconsideracao.”

A matéria foi entdo apreciada pelos membros desenda Camara, os
quais, em sessao realizada no dia 06/12/2011, rexara Acérddo AC2 - TC 02567/11
(fls. 339/342), em que decidiram, a unanimidadem conhecer do Recurso de
Reconsideracéo interposto por MARIA ANTONIETA NEWXES matricula n® 077.996-
2, e, no méritodar-lhe provimentopara o fim de determinar ao Excelentissimo Senhor
Secretario de Administracadazer retornar, no prazo de trinta (30) dias, aorga de
Defensor Publicoa servidora acima mencionada, com 0s vencimerdagspondentes

ao citado cargo.” (sem grifos no original)

Seguidamente, mediante o Documento TC 02986/13%0), a Secretaria
de Estado da Administracdo, Sra. LIVANIA MARIA DALS/A FARIAS, informou que
havia remetido copia da decisdo acima mencionadag®efensoria Publica do Estado,
porquanto competiria aquele Orgdo o devido cumprime ante sua autonomia
administrativa e financeira.

Em relatério a fl. 352, o Orgdo Técnico sugeriuotifitacdo do Defensor
Publico Geral do Estado quanto ao teor da decigfrora proferida. Nesse diapaséo, foi
determina a citagcao do Sr. VANILDO OLIVEIRA BRIT@ara se pronunciar quanto ao
cumprimento do Acérddo AC2 - TC 2567/2011.
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Por meio de petitério colacionado ao caderno pesugfls. 356/561), o
Defensor Publico Geral do Estado pleiteou a nubdael todos os atos processuais apos a
entrada em vigor da EC 45/2004, porquanto ndo hayaeticipacdo do Defensor Publico
Geral nos autos. Ademias, alternativamente, acasoacatado o pedido de nulidade,
solicitou o sobrestamento da verificacdo de cumgmbm do Acorddo proferido até o
julgamento final da Acéo Judicial n.° 200.2010.003@Q-4, interposta pela Sra. Maria
Antonieta em face do Estado da Paraiba.

Depois de examinar os elementos ofertados pelonBefdublico Geral, a
Unidade Técnica de Instrucdo lavrou relatorio (864/566), concluinddpela nédo
declaracéo de nulidade de qualquer ato do procespelo sobrestamento da verificacdo
do cumprimento do acérdéo.”

Submetida a tematica ao crivo Ministerial, foi tdelo Parecer de lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, oedmtendeu peldesnecessidade de
sobrestamento do feitpbem como pela notificagcdo do Defensor PubliccaGerfim de
dar-lhe conhecimento do Acordao AC2 - TC 2567/bh wistasao retorno da servidora
em guestdo ao cargo de Defensor Publico, com asmentos correspondentes.

Devidamente citado para fazer cumprir a decisddepda, o Defensor
Publico Geral protocolou novel petitorio (fls. 5380), pugnando pelo sobrestamento da
verificacdo de cumprimento, aguardando-se o tr@mesit juizo da acao interposta perante
o Poder Judiciario.

Na sequéncia, as alegacdes do Defensor Publicd 8eamn submetidas as
andlises dos Orgdos Técnico e Ministerial, os gqoaigluiram pelo sobrestamento dos
autos, conforme manifestacdes inseridas as flI$5883 588/589, respectivamente.

Seguidamente, agendou-se 0 processo para a presesséo, sendo
efetuadas as intimac¢des de estilo, conforme certidastada a fl. 592 dos autos.

VOTO DO RELATOR

Neste momento processual, 0 que esta em andlisevegifcacdo de
cumprimento do Acérddo AC2 - TC 02567/11por meio do qual os integrantes dessa
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colenda Cémara deram provimento ao Recurso interpgela Sra. MARIA
ANTONIETA NEVES IVO, de forma quessinaram o prazo de 30 diapara que o
Secretario de Estado da Administracdo da Paraibtasst aprovidéncias cabiveis no
sentido de retornar a servidora em questdo ao cargibe Defensor Publico com todos
os direitos e vantagens a ele inerentes, inclugiaato ao aspecto remuneratorio.

Conforme se verifica da parte dispositiva da decig®ferida, o prazo ali
previsto foi assinado a pessoa do Secretario dal&sta Administracdo, o qual, quando
da ciéncia da decisao, protocolou peticdo inforroamde havia dado conhecimento do
decisumao Defensor Publico Geral do Estado, a quem cabeciamprimento, ja que o
Orgdo por ele conduzido (Defensoria Publica) p@ssalitonomia administrativa e
financeira.

Por duas vezes, citou-se o Defensor Publico Gewl Edtado, Sr.
VANILDO OLIVEIRA BRITO, para se manifestar acerca donteddo da deciséo
prolatada, tendo sido apresentados dois petitGfosam pleiteados a nulidade dos atos
processuais dos quais ndo houve a sua participapiic a EC 45/2004, ou,
alternativamente, acaso indeferido o pedido dedadé&, o sobrestamento da verificacao
de cumprimento, até o transito em julgado da Agdaijal 200.2010.000.722-4, na qual a
servidora em questdo demanda obrigacao de faztacendo Estado da Paraiba.

Sobre o pedido de nulidade, andou bem a Auditariacesignar que este
ndo merecia acolhimento. Isso porgue todas asmeipdes prestadas e os atos decisorios
iniciais foram concretizados e suportados pela édaca de Estado da Administracao,
orgdo competente para tanto, em momento anterieC a45/2004. Logo, ndo houve
qualquer atropelo a marcha processual, eis quateseesses do Estado estavam sendo
defendidos pela Pasta da Administracdo, na ocasiéigue a Defensoria Publica Estadual
nao detinha a mencionada autonomia financeira e@ngtrativa. Assim, ndo merece
guarida o pedido de nulidade processual

No que tange ao pedido de sobrestamento dos atétagua se ultime o
julgamento definitivo da Acdo Judicial 200.2010.0X2-4, observa-se que a Auditoria e,
posteriormente, o Ministério Publico posicionaragrpselo deferimento do pedido.
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Em suas alegacdes, o Chefe da Defensoria Publiealugd aduziu que a
servidora em foco havia demandado obrigacdo de fameface do Estado da Paraiba,
almejando o reenquadramento no cargo de Defendmic®UOcorre que a pretenséo foi
julgada improcedente em primeira instancia, temdio anejado Recurso de Apelagéo ao
egrégio Tribunal de Justica da Paraiba. Dianteadeissunstancia, vindicou o Defensor
Publico a paralisacdo do presente processo, a@sitb em julgado da deciséo final.

Outro argumento trazido a tona num dos petitoriostogolado pelo
Defensor Publico Geral consiste na alegacdo pradinde que esta Corte de Contas nao
teria competéncia para determinar a admissao gelserSustenta Sua Exceléncia que a
atribuicdo do TCE/PB, em relacdo aos atos de aédmide pessoal, seria unicamente
apreciar a legalidade ou ndo da admissdo do servitBo possuindo, portanto,
competéncia para determina-la, tal qual pretenalideaso em disceptacao.

As teses apresentadas pelo ilustre Defensor Puipdical do Estado estéo
entrelacadas, porquanto, basicamente, reportam-sengeténcia deste Sinédrio de
Contas para decidir sobre a matéria constanteautos.

No que diz respeito a preliminar de incompeténcade registrar que, no
presente caderno processudp se esta determinando a admissdo de servidoomo
sugere o Defensor Publico Geral do Estddiscute-se, na verdade, a legalidade, para
fins de concessdo de registro, da transposicdo dargo outrora ocupado pela
servidora para o cargo de Defensor Publicomatéria esta albergada nas competéncias
das Cortes de Contas.

Com efeito, segundo dispde o art. €@put da Carta Magna, a fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentéaria, operacionala&rimonial da Unido € exercida pelo
Congresso Nacional, mediante o controle externdbéitio ao Congresso Nacional, tal
controle é exercido com o auxilio do Tribunal dentas da Unido - TCU, cuja
competéncia esta delimitada pelo art. 71, da Gottica de 1988. Dentre as atribuicdes
ali elencadas, consta do inciso Ill que ao TCU cetefpapreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessogjualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e nuast pelo Poder Publico (...)".
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Por sua vez, como decorréncia logica do principi@ simetria
constitucional, a fiscalizagdo contabil, financemsgamentaria, operacional e patrimonial
do Estado da Paraiba é exercida pela Assembléialadgn, nos termos do art. 7€aput
da Constituicdo Estadual. Igualmente, o ParlamEstadual, no exercicio desse mister, é
auxiliado pelo Tribunal de Contas do Estado, cymmeténcia encontra-se demarcada
pelo art. 71, da respectiva Carta Politica.

Fincada no rol de competéncia do TCE/PB, encomirals acordo com o
inciso Ill do art. 71 da Constituicdo do EstaddPdaaiba, a possibilidade deag@eciar,
para fins de registro, a legalidade dos atos de adssdo de pessoal, a qualquer titujo
na administracdo direta e indireta, incluidas awldigdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Partindo, pois, dessa competéncia constituciondbneastabelecida,
formalizou-se o presente processo, por meio do spidluscou examinar a legalidade da
transferéncia do cargo de Assistente Juridico oatrocupado pela Sra. MARIA
ANTONIETA para o cardo de Defensor Publico.

Observa-se que, primordialmente, esta Corte deaSdratvia entendido que
a transferéncia néo teria preenchido os requiktyams e, por essa razao, nao poderia ser
considerada legal. Nesse passo, por meio da RésoRC1 - TC 145/2004, havia sido
assinado o prazo de 30 dias para que o0 Secreifstddo da Administracdo adotasse as
providéncias cabiveis ao restabelecimento da bayddi, fazendo retornar a servidora em
tela ao cargo de Assistente Juridico.

Contudo, depois de interposto Recurso pela intedassste Tribunal reviu
seu posicionamento, reconhecendo a legalidadeadsféréncia concretizada, e, por meio
do Acordao AC2 - TC 02567/11, fixou o prazo de Bsgbara que o Secretario de Estado
da Administracéo fizesse retornar a servidora eestgio ao cargo de Defensor Publico,
com 0s vencimentos correspondentes.

Esta decisdo pautou-se no relatorio da Auditoria flde 204/213 —
especificamente fl. 209 — que identificou a origgentoda a discussao sobre a legalidade
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da transferéncia da Sra. MARIA ANTONIETA para o gmrde Defensor Publico.
Vejamos:

“03 - Em 30/07/1985, a Funcionaria Publica, Sr®@ MaAntonieta Neves
Ivo, requereu sua transferéncia para o Quadro Egdecriado pela Lei Complementar
n°® 25/1981, nos termos do art. 2° da Lei n° 4.69@8] solicitando seu enquadramento no
cargo de Defensor Publico Nivel Il e relocacdo naodlradoria de Assisténcia
Judiciaria, tendo sido seu pedido deferido em 30MA&5, conforme documento de
Requerimento e Termo de Opcéo, fl.04;

04 — No documento de Requerimento e Termo de Ofi¢ih,na parte do
deferimento do pedido, néo foi transcrita a lotaghoreferida funcionaria, ndo causando
com isso nenhuma davida quanto a sua lotacdo nacUPaoloria de Assisténcia
Judiciaria, haja vista, estar devidamente preenoladseu pedido de transferéncia;

05 - Quando do apostilamento, ou seja, do assemtnu® pedido deferido
de transferéncia, no verso do documento de fl.0¥adicha funcional da servidora, fl.31,
houve o assentamento do cargo e da lotacdo de folifeeente do que foi deferido na
parte anterior da mesma pagina, talvez por negloggrda servidora Cryselide Moura
Ribeiros Barros, Sub-Coordenadora de Posse e Cemlastquem competia efetivar as
anotacoes;”

Tratou-se, pois, de erro formal de registro, o g@e pode se perpetuar em
desfavor da servidora ja nominada. N&ao resta didel@ue a decisdo desta Corte de
Contas foi nesse sentido. Ndo existe determinagé® @ue a servidora seja admitida,
como menciona o Defensor Publico Geral do Estadosempetitorio. O mandamento
contido na decisdo proferida foi no sentido de quato que tornou sem efeito a
regularizacdo funcional fosse desfeito/cancelaairerido retornar a servidora em tela ao
cargo de Defensor Publico, com o escopo de quecsejedido o devido registro. N&ao
existe, pois, atuacdo aléem da competéncia destee @er Contas, a qual ja deliberou
acerca de legalidade da transposicédo, determintdtdgomente o restabelecimento do
status quo antea fim de possa conceder o competente registrat@ale regularizacao
funcional.
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Sob outro enfoque, pleiteou o Defensor Publico Gei@a Estado o
sobrestamento dos autos até que se transitassdgamg a acdo movida pela interessada
em face do Estado. Acerca desse pedido, tanto #ofadquanto o Ministério Publico
concordaram com a paralisacdo. Em que pese o guainento daqueles Orgéos, ndo se
vislumbra a necessidade de sobrestamento da mdtdn em vista que este Tribunal
esta atuando no estrito limite de sua jurisdicdo, mvendo motivos para a paralisacdo da
marcha processual, a qual, frise-se, ja se encentrsede de verificacdo de cumprimento
de decisdo. Ndo ha nos autos qualquer noticia deacgecisdo proferida neste Orgdo
Fracionario (Acérddo AC2 - TC 02567/11) tenha sathfeto de questionamento judicial,
de forma que ndo existe empecilho para que a raas&ja exaurida nesta Corte de
Contas. Nesse passo, ndo merece acolhimento copgglsbbrestamento do feito.

Por fim, adentrando-se a tematica da efetiva waghio de cumprimento da
deciséo, é forcoso reconhecer que o mandamentmlaora decisdo outrora proferida foi
enderecado ao Secretario de Estado da Administrggaado deveria ter sido dirigido ao
Defensor Publico Geral do Estado. Nesse contexo,se pode afirmar quedgcisum
nao fora cumprido, 0 que ensejaria aplicacdo deéandubutoridade omissa. Mister se faz,
portanto, fixar novo prazo, desta vez, enderecadgestor da Defensoria Publica Geral,
no sentido de que adote as providéncias cabiveascpacelar o ato que tornou sem efeito
a regularizagéo funcional da Sra. MARIA ANTONIETAwa de consequéncia, fazé-la
retornar ao cargo de Defensor Publico, com todadiregos e vantagens a ele inerentes,
inclusive no aspecto remuneratorio.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta egr@&gmaraASSINE o
prazo de 10 (dez) dias para que o atual gestoretienBoria Publica do Estado da Paraiba,
Sr. VANILDO OLIVEIRA BRITO, adote as medidas cahivgara cancelar o ato que
tornou sem efeito a regularizacdo funcional da BIFaRIA ANTONIETA NEVES IVO
e, via de consequéncia, fazé-la retornar ao cagg®efensor Publico, com todos os
direitos e vantagens a ele inerentes, inclusiveasmecto remuneratorio, sob pena de
aplicacao de multa, de tudo fazendo prova a edvefal.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$’dacesso TC 04182/9Geferentes
a regularizacdo funcional da Sra. MARIA ANTONIETAENES IVO no cargo de
Defensor PUblicoRESOLVEM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidadstandata, conforme voto do
Relator,ASSINAR prazo del0 (dez) diaspara que o atual gestor da Defensoria Publica
do Estado da Paraiba, Sr. VANILDO OLIVEIRA BRITQlate as medidas cabiveis para
cancelar o ato que tornou sem efeito a regularzdacécional da Sra. MARIA
ANTONIETA NEVES IVO e, via de conseqiéncia, fazé&dtornar ao cargo de Defensor
Plblico, com todos os direitos e vantagens a edgeiries, inclusive no aspecto
remuneratério, sob pena de aplicagdo de multajdiefazendo prova a este Tribunal.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 15 de janeiro de 2013.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro And@#l@ Torres Pontes
Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@dive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



