TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC n° 02920/09

Companhia de Desenvolvimento de
Recursos Minerais da Paraiba — CDRM.

Prestacdo de Contas referente ao exercicio
de 2008. Regularidade com ressalva.
Recomendacao.

ACORDAO APL - TC - 00428 |/2010

RELATORIO

O Processo TC n®2920/09 trata da Prestacdo de Contas @Gampanhia de
Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba -BDRM, relativa ao exercicio de
2008, sob a responsabilidade do Diretor-Presidentiosé Aderaldo de Medeiros Ferreira.

O relatorio elaborado pela Auditoria deste Triburem base na documentacdo que
compde 0s autos, destaca o seguinte:

1. A prestacédo de contas foi entregue a este Talldentro do prazo regimental;

2. A Companhia de Desenvolvimento de Recursos MineraisadParaiba € uma
sociedade de economia mista, com personalidadkdgarde direito privado, dotada de
autonomia administrativa e financeira, criada pedaEstadual n°® 4.067/79 e regida
pela Lei Federal n°® 6.404/76, tendo como maiorrasia o Governo do Estado da
Paraiba;

3. A Sociedade tem um Conselho de Administracao ttémmembros e uma Diretoria
composta de trés diretores, eleitos e destituipele Conselho de Administracéo,
sendo 01 Diretor Presidente, 01 Diretor Administcate 01 Diretor de Operacoes,
eleitos para mandatos de dois anos renovaveis;

4. Atraves da Lei Complementar n° 67, de 07 deojuld 2005, a CDRM passou a ser
supervisionada pela Secretaria de Estado do Turiemdo Desenvolvimento
Econbmico - SETDE;

5. O ativo circulante e o ativo permanente est@oesentados por 5,65% e 94,35% do
total do ativo, respectivamente;

6. O passivo circulante, passivo exigivel a longazp e o patriménio liquido

representam 38,02%, 22,53% e 39,45% do total davugs

Aumento na ordem de 5,60% na receita operaciontd de 2007 para 2008;

No exercicio de 2008, o resultado operacionapésitivo, no valor de R$ 87.750,

tendo como fator preponderante a receita transf@edb Tesouro Estadual;

9. Os indices de liquidez corrente, seca e gewanf de 0,15, 0,09 e 0,09,
respectivamente, refletindo as dificuldades finaaseapresentadas pela companhia,

10. A companhia, no exercicio de 2008, apresentoungice de solvéncia na ordem de
1,65, indicando que para cada real de dividasstotan terceiros, a companhia dispde
de R$ 1,65 no ativo para suporta-las;
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11. A empresa apresentou um indice de endividanetatbde 0,61 (61%), demonstrando
que do ativo total, mais da metade foi financiadogapital de terceiros;

12. Execucéao de 79 servicos de perfuracéo de pocos;

13. A Receita Operacional Bruta, atingiu o montalgdRr$ 3.797.246,00, sendo composta
de: 3,69% correspondente a receita de servico83%6,a receita subvencionada
(repasse do Governo do Estado), e 0,52% corresptendededucdes sobre a Receita
Bruta, obtendo ao final um lucro liquido no valerR$ 50.782,00, inferior ao lucro do
exercicio anterior em 77,21%.

Alem disso, a Auditoria apontou irregularidadesjémalo notificagcdo ao ex-gestor que
apresentou defesa. Em sua analise de defesa, @ @egdnstrucdo manteve as seguintes
irregularidades, pelas razbes expostas:

1. Auséncia de registro contabil de bem corpéreo d@DRM, infringindo normas
contabeis e o direito societario.

A defesa alega que a ocorréncia refere-se a berm&ueé da CDRM/PB e que nao
deve ser contabilizado, pois quando a Unido outosyalireitos exploratérios de recursos
minerais, transfere apenas ao concessionario atodie® resultado do seu trabalho,
inexistindo, assim, bem a ser contabilizado. A dazdenominada Granito Caramelo,
localizada em Picui, ndo pertence a CDRM, que pasgenas autorizacdo para a sua
exploragao.

A Auditoria argumenta que, de acordo com o art. @@Z6Constituicdo Federal, &
garantida ao concessionario a propriedade do pradutiavra. Acrescenta que a CDRM ja
adota tal pratica ao contabilizar em “Bens em Qgigrao direito de exploracdo da Jazida
“Granito Sucuru”, deixando, porém de adotar o megmozedimento em relagdo a Jazida
Granito Caramelo.

2. Descumprimento do Acordao APL TC 234/2008.

O Acoérdédo APL TC 234/2008, relativo a prestacaccdetas do exercicio de 2006,
recomendou ao atual Diretor Presidente da CDRMeftfaetornar ao quadro funcional da
entidade todos os servidores que se encontrempasiifo de outros orgdos, bem como
retornar ao 6rgado de origem aqueles que estadgasififio da Companhia”.

De acordo com a defesa, apenas uma servidora eanase a disposicdo da CDRM,
porém sem 6nus para a Companhia, ja que esta afthoisa o Estado, pois € o préprio
guem subvenciona a folha de pagamento da CDRM.

A Auditoria entende que o Acoérdéo foi parcialmecuenprido, uma vez que ainda ha
servidor de outro Orgdo a disposicdo da CDRM. B@igambém que a situacdo da
Companhia encontra-se em desacordo com o dispostrtn90 da Lei Complementar n°
58/03 que determina que o 6nus da remuneracdoécabeérgdo ou entidade cessionaria.
Acrescenta que o ndo cumprimento do acordao emséfa ao gestor.

3. Inconsisténcias em baixas de estoques, pelo qududitoria solicita explicacdes
técnico-documentais, sob pena de considerar tais eacdes como ilegitimas,
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irregulares e passiveis de devolugdo aos cofres @DRM, via imputacdo de
débito aos responsaveis, no valor de R$ 62.527,10

Em seu relatério inicial, a Auditoria constatoutbigcos nas baixas do almoxarifado
ndo condizentes com sua movimentacdo, como “vaforarINSS s/ provisdo 13° salario, no
valor de R$ 5.524,07”, entre outros exemplos seamidis. O Orgdo de Instrucdo entendeu
necessarias explicacdes técnico-documentais plata,csob pena de considerar essas baixas,
no montante de R$ 62.527,10, como ilegitimas, ileggs e passiveis de devolugcdo aos
cofres da Companhia.

A defesa alega inicialmente que ocorreu pane riensss utilizado pela CDRM para
sua contabilidade, de forma que houve troca ndérhies dos lancamentos contabeis citados
pela Auditoria. Em seguida, afirma que o Livro ademonstra os langcamentos efetuados
corretamente, ou seja, a débito da conta mategalcehsumo e a crédito da conta
almoxarifado.

O Orgdo Técnico entende que os lancamentos nAcsifimentes para sanar a
irregularidade, uma vez que para haver saida doxalnfado € necessario que haja
requisicdo por escrito do chefe do setor, disciaméo a mercadoria solicitada, o que nao
ocorreu, indicando auséncia de controle de estoque.

4. Auséncia de conservacdo minima de bens corpéreao patrimonio da
companhia, infringindo o principio constitucional da eficiéncia, consagrado no
art. 37 da Carta Politica Nacional.

A defesa justifica que houve uma descontinuidadejukstées administrativas em
funcdo da mudanca de governo. Além disso, as fmtesadas pela Auditoria referem-se a
equipamentos ja depreciados, que contam aproxin&@an30 anos, segundo notas fiscais
anexas.

A Auditoria ndo acolhe a justificativa uma vez qudependentemente do tempo em
gue foi adquirido o bem é necessario que haja émmide acondicionamento para que tenha
uma vida util satisfatéria. De acordo com as faafigs, ha descaso na guarda de bens, que
em alguns casos estéo largados a céu aberto.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que atra@sua representante entendeu
necessario notificar o ex-gestor para apresentrpena de cominacdo de sancéo, eventual
imputacdo de débito e irregularidade das contakycamentacdo solicitada pela Auditoria,
especificamente no referente a irregularidade ‘sténcias em baixas de estoques”, como
sendo a requisi¢do por escrito do chefe do sesarichinando as mercadorias solicitadas, ou
documento que efetivamente comprove a utilizac& nd@rcadorias por 6rgdo ou setor da
CDRM.

Encaminhada intimacgdo ao interessado via Diarici@fEletrénico do TCE, do dia
17 de marco de 2010, ndo houve apresentacao dpiguaefesa.

Em novo pronunciamento para emisséo de parecerinistétio Publico opina pela
IRREGULARIDADE das Contas do ex-Diretor-Presided®e CDRM, exercicio 2008, Sr.
José Aderaldo de Medeiros Ferreira, cominando-lhkanpessoal com arrimo no artigo 55 da
LOTC/PB e imputando-lhe o débito levantado pela itud, sem prejuizo de baixa de
expressa RECOMENDACAO ao atual gestor no sentidoedeaminhar os Balancos
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Contébeis corretamente elaborados e de fazer aeteenvidor(es) a disposicdo de entidade
diversa da Administracdo Publica. E, ainda, quéradadem as informacdes documentais
pertinentes a 2009 para os autos do processo ersegeramina a prestacédo de contas dos
gestores da CDRM no referido exercicio.

E o relatério, informando que o interessado foifitaido da incluséo do processo na
presente sessao.

PROPOSTA DE DECISAQ

Relativamente as irregularidades remanescentes) pasomentar:

No que diz respeito a auséncia de registro contébbem corpdéreo da CDRM, cabe
ao concessionario o direito do produto da lavrey@afirmam a Auditoria e a defesa. Sendo
0 produto de jazida de granito um direito da CDR&Veal este constar em seus registros
contabeis. O artigo 179, item 1V, da lei 6.404/@&crimina as contas a serem classificadas
no ativo Imobilizado como: “Os direitos que tenhpon objeto bens destinados a manutencéo
das atividades da companhia e da empresa, ou @xgmdm essa finalidade, inclusive os de
propriedade industrial ou comercial”. Por sua ¥@Manual de Contabilidade das Sociedades
por AcOes (aplicavel as demais sociedades), dad€dndinstituto de Pesquisas Contabeis,
Atuariais e Financeiras, tendo como diretor resgeels Sérgio de ludicibus, segrega o
Imobilizado em dois grandes grupos: Bens em Operacéodos os bens, proprios ou
arrendados, jA em utilizacdo na geracdo da atigiddjeto da sociedade e Imobilizado em
andamento - todas as aplicacbes de recursos delimagiies (bens ou direitos), mas que
ainda nao estdo operando. Dentre os Bens em Opegacantra-se Direitos sobre recursos
naturais — outros, que engloba contas relativasaiss incorridos na obtencéo de direitos de
exploracdo de jazidas de minério, de pedras prExiessimilares. Cabe ainda remarcar a
exaustdo acumulada que deve estar em conta ampadelassificada como reducéo do ativo.
A exaustdo objetiva distribuir o custo dos recunsatirais durante o periodo em que tais
recursos sao extraidos ou exauridos. Entende esk#oR que ndo sO deve haver a
contabilizacdo da jazida de granito como direiteC@RM, como também deve ser observada
a conta Exaustdo quando da efetiva exploracaazdtaja

No tocante ao descumprimento do Acorddo APL TC ZB¥8, houve recomendacédo
para que a direcdo da CDRM fizesse retornar aaysadro funcional os servidores que se
encontrassem a disposi¢cdo de outros érgaos, bem ornar ao érgdo de origem aqueles
que estdo a disposicdo da Companhia. Considerarela gecomendacao ja foi parcialmente
atendida, necesséario se faz nova recomendacao midosele que se concretize em sua
totalidade o procedimento.

Quanto as inconsisténcias em baixas de estoquesidenque houve esclarecimento
por parte do interessado quanto aos histéricosbdasas, comprovado através do Livro
Diério. Nao cabe imputacdo de débito no preserdge,cam razdo da ndo apresentacdo de
requisicdes das mercadorias objeto da baixa, tendwista que a propria Auditoria, quando
da inspecao in loco, ndo havia apontado ausénatardeole do estoque, apenas langcamentos
estranhos a movimentacdo do almoxarifado, o quedeidamente esclarecido no entender
deste Relator.

Com relacdo a conservacao de bens patrimoniaigranse trate de bens fora de uso,
sugiro recomendacao a atual Diretoria para queedeo@o saneamento de tais bens, dando-
Ihes o devido destino, através de consertos eienegiio.
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Ante o0 exposto, proponho que este Tribunal:

Julgue regular com ressalva a prestacdo de contas d@ompanhia de

Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba — DRM, sob a

responsabilidade do Diretor-Presidente, Sr. Joséraddo de Medeiros Ferreira,
relativa ao exercicio de 2008;

Recomende a atual gestdo da CDRM a adoc¢éo ddasedsando a fazer retornar ao
orgao de origem servidor a disposicdo da CDRM; darapbservancia as normas
contébeis, procedendo o devido registro de beestfhrda entidade; e proceder ao
saneamento de bens fora de uso, dando-lhes o diestioo.

E a proposta.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autogprdcesso TC ND2920/09

ACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas daéstda Paraiba, a unanimidade, em
sessdao plenaria hoje realizada, em:

1. Julgar Regular com Ressalvaa prestacdo de contas daompanhia de

Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba — DRM, sob a
responsabilidade do Diretor-Presidente, Sr. Joséraddo de Medeiros Ferreira,
relativa ao exercicio de 2008;

Recomendar a atual gestdo da CDRM a adocéo didasevisando a fazer retornar ao
orgédo de origem servidor a disposicdo da CDRM; darapbservancia as normas
contabeis, procedendo o devido registro de beestfhirda entidade; e proceder ao
saneamento de bens fora de uso, dando-lhes o d#estiao.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradoe &arExercicio.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenério Ministro Jodo Agripino, em 12 de mad@?2010.

CoONS. FERNANDO RODRIGUESCATAO AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EMEXERCICIO RELATOR

ISABELLA BARBOSAMARINHO FALCAO
PROCURADORAGERAL EM EXERCICIO



