PROCESSO TC 04412/15

Origem: Prefeitura Municipal de Zabelé
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2014

Responsaveis: ris de Céu de Sousa Henrique (Prefeita)
Advogado: Josedeo Saraiva de Souza (OAB/PB 10.376)
Contador: Jodo de Siqueira Leite (CRC/PB 1.852/0-3)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

2.

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Zabelé.
Exercicio de 2014. Competéncia para apreciar as
contas de governo, prevista na CF, art. 71, inciso I, e
na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV. Falhas na gestao néo
atrativas de reprovacdo da prestagdo de contas.
Precedentes. Emissdo de parecer favoravel a

aprovagao da prestagdo de contas. Informagao.

PARECER PPL - TC 00087/16

RELATORIO

O presente processo trata da prestagio de contas anual da Senhora IRIS DE CEU DE SOUSA
HENRIQUE, na qualidade de Prefeita do Municipio de Zabelé, relativa ao exercicio de 2014.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de

fls. 175/286, com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

2.01.

2.02.

2.03.

Apresentacio da prestacio de contas no prazo legal, conforme a Resolugdo Normativa
RN - TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (Censo 2010 - estimativa 2014) o Municipio de Zabelé possui

2.169 habitantes, sendo 1.539 habitantes da zona urbana e 630 habitantes da zona rural;

Nao encaminhamento, a este Tribunal, nos prazos estabelecidos, de copias do Plano
Plurianual (PPA) 2014/2017, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) para 2014 e da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2014;
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2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

A lei or¢amentaria anual (Lei 198/2014) estimou a receita em R$12.060.000,00 ¢ fixou a

despesa em igual valor;

Houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares no montante de
R$7.236.000,00, correspondendo a 60% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares de R$1.380.897,00, com indicagdo de
fontes de recursos, e utilizada a cifra de R$871.288.90;

A receita total arrecadada correspondeu a R$10.490.854,01, sendo R$10.104.058,86 em
receitas correntes, das quais foi transferido o montante de R$1.529.927,16 para o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizag¢do dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, R$386.795.15 de receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$9.072.270,62, sendo R$8.508.372,87 em despesas
correntes ¢ R$563.897,75 em despesas de capital;

O balanco orcamentiario consolidado apresentou déficit equivalente a 1,24%
(R$111.343,77) da receita orcamentaria arrecadada; o balang¢o financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$638.316,32, constituido exclusivamente
em bancos; e o balan¢o patrimonial consolidado consignou superavit (ativo financeiro-

passivo financeiro), no valor de R$12.479,66;

Foram realizados 47 procedimentos licitatérios para despesas de R$4.918.739,18,

havendo indicagdo de despesas sem licitagdo, no valor de R$213.417,71;

Os gastos com obras e servi¢os de engenharia, no exercicio, totalizaram R$446.910,90,

correspondendo a 4,93% da despesa or¢gamentaria;

Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$72.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$36.000,00, ndo sendo indicado excesso.

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.13.1. FUNDERB: aplicagdo do montante de R$969.804,20, correspondendo a 89,26%
dos recursos do FUNDEB (R$1.086.533,81) na remunera¢do do magistério da
educacdo basica. O saldo do FUNDEB nao comprometido no final do exercicio
foi de R$23.148,08 ou 2,13% dos recursos, abaixo do maximo de 5%;
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2.14.

2.15.

2.16.

2.13.2.

2.13.3.

2.134.

2.13.5.

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacdo do montante de
R$2.422.093,24, correspondendo a 30,01% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$8.069.703,26;

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.525.540,52, correspondendo a 19,61% das receitas de impostos mais

transferéncias;

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$2.962.468,07 correspondendo a 34,55% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$8.574.131,70;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$344.646,35, totalizou R$3.307.114,42,
correspondendo a 38,57% da RCL;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 200

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

. AH%

Comissionado 32 | 2013|133 | 1964|321 16,6733 | 16,50 313
Contralagdo por excepcional 22 13,84 |33 | 19.64|56 30,11 |61 3050 17727

interesse publico

Efetivo 89 | 6226|968 | 57,14(93 | 50,00({100 | 50,00 1,01
Eletivo 4 2524 2384 2154 2,00 0,00
Inatives / Pensionistas 2 1,26 |2 1,19|2 1,08|2 1,00 0,00
TOTAL 159 (100,00 | 168 |100,00|186 |100,00|200 | 100,00 25,78

Os relatorios resumidos da execugdo or¢amentaria (REQ) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados a este Tribunal nos moldes da legislacdo;

O cumprimento das leis 131/2009 e 12.527/2011 est4 sendo examinado do Processo TC
11.529/14;



TRIBUNAL DE C

PROCESSO TC 04412/15

g =i

o

OMT\ITAS DO ESTADO

4/17

2.17. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$646.070,45, representando

7,54% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 91,16% e 8,84%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

(Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificacao Valor informade | Valor Constatado
(RS) (RS)
Precatbrios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 57.126,29 5§7.126,29
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elélrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatagbes da Auditoria
Com relacdo aos limites legals, tem-se que:
Apurado Limite
Espacificagso Valores(RS) | %RCL | Valor(R§) | RCL
Divida Consolidada Liguida 5712629 067 10.288.958.04 | 120,00
Concessdes de Garantias 000] 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito (exceto ARD) 000( 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO" 00| 000 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constataches da Auditoria

2.18. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$523.516,51, representando 7% da receita

2.19.

tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 94,55% do valor fixado no

orgamento (R$553.700,00);

Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

2.19.1.

2.19.2.

O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia - RPPS;

Os recolhimentos patronais ao regime geral de previdéncia social - RGPS/INSS

totalizaram R$621.895,79, R$222,50 abaixo da estimativa de R$622.118,29;

2.19.3.

A seguir o quadro resumo:
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Estimativa das Contribuigdes Previdenciarias da Prefeitura Municipal

Discriminagio Valor RGPS (RS) Valor RPPS (R§)
1. Vencimentos & Vanlagens Fixas 233540474 0,00
2. Outras Despesas Varlavels Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 626.973,33 0,00
4. Contratos de Terceirizacio 0.00 0.00
5. Adiches da Auditoria 0.00 0,00
6. Exclusdes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Pravidénciario (1+2+3+4+5 - 6) 2.962.468,07 0,00
8. Aliguots * 21,0000% 0,00%
9. Obrigacdes Patronais Estimadas (8°7) 622.118,29 0,00
10. Obrigacoes Palronais Pagas £21.885,79 0,00
11. Ajustes {Deductes efou Compensagbes) 0.00 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9-10-11) 222,50 0,00

Fonte: SAGRES, Anexo XXl @ Constatagfes da Auditoria * (RAT * FAP + Contribuigio Empresa, para o RGPS)

2.20. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude do Municipio estdo consolidadas na

execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

2.21. Nao houve registro de denincias neste Tribunal relativas ao exercicio em analise;

2.22. Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 19 a 23/10/2015;

2.23. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali

listadas.

3. Em atengfo ao contraditorio e a ampla defesa, foi determinada a intimag¢ao da gestora municipal,

facultando-lhe a oportunidade de apresentar esclarecimentos.

4. Defesa ofertada as fls. 291/382, apos pedido de prorrogagdo deferido, sendo analisadas pela

Auditoria em relatério de fls. 388/395, no qual foram consolidadas e indicadas as seguintes

maculas:

4.01. Naio encaminhamento das leis do PPA, da LDO e da LOA, coletadas durante a diligéncia;

4.02. Nao apresentacdo de contas individualizadas e consolidadas;

4.03. Ocorréncia de déficit de execucdo or¢amentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas,
no valor de R$111.343,77;

4.04. Naio-realizacdo de processo licitatorio, no montante de R$213.417,71; e

4.05. Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do Procurador

Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 397/409), opinou da seguinte forma:
5.01. Emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas;

5.02. Declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

5.03. Aplicagdo de multa com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

5.04. Remessa de Copia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de anélise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes
licitatorios (Lei 8.666/93);

5.05. Recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Zabel€, no sentido de estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais e, quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album

processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagdes de contas futuras.
Retrospectivamente, a referida gestora obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores:

Exercicio 2009: Processo TC 05616/10. Parecer PPL - TC 00047/12 (favoravel a aprovacdo).
Acérddo APL — TC 00214/12 (atendimento parcial da LRF ¢ multa de R$4.100,00);

Exercicio 2010: Processo TC 04109/11. Parecer PPL - TC 00205/12 (favoravel a aprovacio).
Acérddo APL — TC 00827/12 (atendimento parcial da LRF e multa de R$4.150,00);

Exercicio 2011: Processo TC 03039/12. Parecer PPL - TC 00021/13 (favoravel a aprovacio).
Acérddo APL — TC 00122/13 (atendimento parcial da LRF e multa de R$2.000,00);

Exercicio 2012: Processo TC 05289/13. Parecer PPL - TC 00161/14 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00587/14 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF e multa de R$7.882,17);

Exercicio 2013: Processo TC 04391/14. Parecer PPL - TC 00163/15 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00756/15 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF e multa de R$2.000,00).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde j4, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erério, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuigdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decis@o digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expdoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestio
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsdveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipdtese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balang¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)".
(TJ/PB. Apelagao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputa¢do de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

¢

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que a Prefeita ao exercitar “a
dupla fung¢do, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Nao encaminhamento das leis do PPA, da LDO e da LOA, coletadas durante a
diligéncia.

O orcamento publico ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de
governo, amoldando-se a finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo
do bem comum. A formaliza¢do desse plano de trabalho deve restar consignada em trés instrumentos
de planejamento: o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Or¢amentarias e o proprio Orcamento,
quantificando, de acordo com a capacidade financeira do ente federado, o programa de governo
inserido no Plano Plurianual e nas Diretrizes Or¢amentérias, em sentido formal a legitimar os atos de

obtencdo, gerenciamento e aplicagdo dos recursos publicos.
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Nos autos, vé-se que o Municipio elaborou sua legislagdo or¢amentaria em harmonia
com preceitos legais. Porém, a remessa, em que pese nido haver comprometido a instru¢cdo dos
presentes autos, somente foi apresentada durante a inspecdo in loco. Cabe, portanto recomendacio no
sentido do envio tempestivo dos instrumentos e multa por descumprimento de normativo deste

Tribunal.

Nao apresentacio de contas individualizadas e consolidadas.

A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolu¢do 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do necessdrios a verificagdo

ndo s6 quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escritura¢do contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a prdtica de atos administrativos.

A contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidade, contudo, como se observa, a falha em apregco ndo trouxe maiores repercussoes
quando da efetiva execugdo orcamentaria do Municipio, cabendo recomendagdes no sentido de néo

repetir.

' Segundo a Resolugio 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientag@o técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdio profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria, sem a ado¢io das providéncias
efetivas, no valor de R$111.343,77.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencdo do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre

receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condig¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim lecionou o eminente

Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
representou um avango significativo nas relagdes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finang¢as
publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungdes

constitucionais do Estado.” ’

Tangente ao déficit na execuciio or¢camentaria, observa-se que, segundo consta no
balango or¢amentario consolidado, a execu¢do da receita totalizou R$8.960.926,85, correspondendo a
74,3% da receita prevista. Por sua vez, a execugdo da despesa totalizou R$9.072.270,62, representando
75.22% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execug@o orcamentaria no montante de
R$111.343,77, correspondendo a 1,24% da receita arrecadada. Nesse contexto, levando-se em

consideragdo a acentuada frustracdo da receita total inicialmente prevista para o exercicio, ndo houve

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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distor¢do significativa do equilibrio entre a receita e despesa, assim, cabe a expedicio de
recomenda¢io na busca do equilibrio or¢amentdrio e financeiro, a fim de que nfo haja

comprometimento das gestdes futuras.

Nao-realizacio de processo licitatorio, no montante de R$213.417,71.

Segundo o levantamento produzido pela Auditoria, o montante de despesa indicado
como sendo sem licitagdo foi de R$213.417,71. Conforme quadro demonstrativo, foram consideradas

como ndo licitadas as seguintes despesas:

Objeto Credor Valor R$
Aquisicdo de Paes e Bolos Adeilton Carlos Feitosa 14 695,00
Locacdo de Veiculos Augusto Tinor da Silva 11.657,00
Locacdo de Veiculos W3 Locadora de Veiculos Ltda - ME 12.935,00
Aquisicdo de Combustiveis Auto Posto Novo Horizonte Ltda 57 32557
Aquisicdo de Medicamentos Cardoso & Dias Ltda - EPP 19.413. 47
Locacdo de Software ||E—Ticons—Emp_de Tec.da Inform. & Consultoria || 16.000,00
Locacdo de Palco/Som |[Helielson Félix de Souza [l 9.880,00
Aquisicdo de Refeigcdes ||Lucicreres Aradjo Medeiros || 20.723,00
Aquisicdo de Mat. e Abastecimento ||Maria de Fatima Bezerra da Silva 15.439,70
Semvigos de Comunicag des Telemar Norte Leste S/A 10.015,81
Aquisicao de Pegas de Motos Vasconcelos Moto Pecas 9 .466,00
Materiais Sistema Adutora Juarez Oliveira 16.867,16
TOTAL R$ 213.417,71

Fonte: SAGRES.

Em sede de defesa, a gestora alegou que o percentual da despesa ndo licitada estaria
dentro dos padrdes relevaveis pela jurisprudéncia desta Corte de Contas. Asseverou, ainda, que estaria
anexando procedimentos licitatdrios que diminuiriam o valor ndo licitado. Contudo, apesar da alegacio

ventilada, ndo houve a anexa¢do de quaisquer procedimentos conforme indicado pela Auditoria.

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de técnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democréatico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negocios publicos.
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Por ser um procedimento que so6 garante a efici€éncia na Administracdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administrag@o.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo € procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,

mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Apesar da indicagdo de despesa acima referenciada remanescer como sendo realizada
sem procedimento de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte nio acusou qualquer
excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria comporta as

recomendacdes devidas, sem prejuizo da aplicacdo de san¢do pecunidria.

Contratacido de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada

inconstitucional.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender excepcional interesse publico destinada a
ocupagdo de atividades tipicas de provimento efetivo, descumprindo a regra da admissdo por meio de

concurso publico.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprova¢do em concurso €, como
regra, condi¢do do ingresso no servi¢o publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que

consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.
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Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determina¢do contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

Nao se pode atribuir as contrata¢des suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, €
pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, 1
As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condigdes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade tempordria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendrio, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execug@o dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Conforme levantamento de Unidade Técnica, concretizado com base no SAGRES,
observou-se que a quantidade de servidores contratos por excepcional interesse publico, durante o
exercicio de 2014, foi ampliada, sendo registrados 22 contratos precarios no més de janeiro e 61 ao

término do ano.
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Consoante asseverado alhures, as contratagdes precarias somente podem ocorrer para
atender excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da
execug¢do dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para

preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta temdtica, devem ser expedidas
recomendagdes no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admisséo

de pessoal por meio de aprova¢do em concurso publico. Cabe, também, multa por infragéo a lei.

A guisa de conclusao.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdenciarias; licitagdes;
além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacgdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da presta¢do de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.
Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...) Entdo, pelo art. 37, a

Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E poderiamos chamar esse art. 37 como
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consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou juridicidade, ou licitude, que é muito mais
que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a

legalidade das despesas, mas a regularidade na prestacdo das contas”?

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida emitir parecer
favoravel a aprovagio da prestagio de contas anual da Senhora IRIS DE CEU DE SOUSA
HENRIQUE, na qualidade de Prefeita e gestora administrativa do Municipio de Zabelé, relativa ao
exercicio de 2014, com a ressalva do art. 138, paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB, e, em Acérddo separado:

I. DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo do déficit apurado;

II. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal,
ressalvas em razdo do ndo encaminhamento tempestivo da legislagdo or¢camentaria, das despesas sem

licitagdo e das contratagdes por tempo determinado;

III. APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais) & Senhora IRIS DE CEU DE
SOUSA HENRIQUE, em razio do nido encaminhamento tempestivo da legislacdo or¢amentaria, das
despesas sem licitagdo e das contratagdes por tempo determinado, com fundamento nos incisos Il e IV
do art. 56 da Lei Complementar Estadual 18/93), assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV. RECOMENDAR a gestdo no sentido de adotar providéncias para evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e as

normas infraconstitucionais pertinentes; e

V. INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do RI do TCE/PB.

3 “A Real Interpretagio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n°® 2/2003, p. 49.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04412/15, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Zabelé, este PARECER FAVORAVEL 2 aprovagdo da prestagio de contas da Prefeita,
Senhora RIS DE CEU DE SOUSA HENRIQUE, relativa ao exercicio de 2014, INFORMANDO
que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo
se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, pardgrafo

unico, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.

Plenério Ministro Jodo Agripino.



Em 29 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO



