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TRIBUNAL DE COEKITAS DO ESTADO

2a CAMARA
PROCESSO TC N.° 02897/20

Objeto: Denuncia

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Triunfo

Denunciante: CENTRALLAB — Central de Analises Laboratoriais Ltda - EPP
Responsavel: José Mangueira Torres

Exercicio: 2017

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL - DENUNCIA
FORMULADA ACERCA DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
EXECUCAO DE OBRAS — REALIZACAO DE INSPECAO ESPECIAL EM
OBRAS - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 76, § 2°, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 — Procedéncia da denuncia.
Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC2 — TC - 01563/20

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n°® 08705/18, tratando de denuncia
formulada pela CENTRALLAB — Central de Analises Laboratoriais Ltda - EPP, em face de
supostos indicios de irregularidades no Processo Licitatério Tomada de Pregos NO©
00021/2017, cujo objeto é contratacdo de empresa para realizagdo de exames laboratoriais,
acordam os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do
relator, em:

1. julgar procedente a presente dendncia;
2. determinar o arquivamento dos presentes autos, considerando que a matéria ja foi
tratada no bojo do Processo TC 02895/20.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessoes Virtuais da 22 Camara

Joao Pessoa, 18 de agosto de 2020

Cons. André Carlo Torres Pontes Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente em Exercicio Relator

Representante do Ministério Plblico
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CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 02897/20
trata de dendncia formulada pela CENTRALLAB — Central de Andlises Laboratoriais Ltda -
EPP, em face de supostos indicios de irregularidades no Processo Licitatério Tomada de
Precos N° 00021/2017, cujo objeto é contratacdo de empresa para realizagdo de exames
laboratoriais, destinados a manutencdo das atividades da Secretaria de Salude do Municipio
de Triunfo.

A denunciante foi vencedora do mencionado certame e afirma que os procedimentos
necessarios a efetuacdo do contrato estdo sendo procrastinados, que ndo foi sequer
realizada a homologacao e adjudicagao do objeto licitado. Destaca que o servigo objeto da
referida licitacdo vem sendo prestado desde 2017, sem o devido processo licitatdrio, por
outra empresa contratada.

Em sua andlise da dendncia, a Auditoria registra, com relacdo a ndao homologacdo e
adjudicacao do objeto licitado ao denunciante, que de acordo com o artigo 49 da Lei
8666/93, a revogacao do procedimento licitatdrio pela autoridade competente, somente se
dara por razdes de interesse publico devidamente justificado, assegurando-se ainda, o
contraditério e a ampla defesa dos licitantes. O Orgdo de Instrucdo ressalta que em qualquer
fase do procedimento podera ocorrer a anulacdo ou revogacao da licitacgdo. Também que
ndo ha prazo para a autoridade responsavel homologar e contratar o objeto da licitagdo e
que a doutrina dominante é que haja um tempo razoavel para a efetivacdo do ato, que nao
possa ser abusivo por parte da autoridade responsavel. Informa que, de acordo com o
SAGRES, o prestador do servico é o Laboratoério de Analises Clinicas Dr. Ivan Cavalcante Ltda
e o valor pago no exercicio foi da ordem de R$ 8.451,00. A Unidade Técnica conclui que
assiste razao a denunciante.

Notificado, o Sr. José Mangueira Torres, apresentou defesa trazendo as seguintes alegagoes:

1. as supostas irregularidades nao procedem; de acordo com a lei 8666/93 incumbe ao
ordenador de despesa, com base no interesse publico, realizar celebragcdo ou nao do
contrato;

2. o objeto da licitagdo foi a busca de uma empresa, para prestar o servico de analises
laboratoriais, quando surgisse interesse, necessidade e conveniéncia por parte da
administracdo municipal, ndo podendo gestor publico ser coagido a celebrar a
contratacdo ante a auséncia da procura continuada e da necessidade;

3. conforme consta do SAGRES, durante o exercicio de 2017, o municipio de Triunfo
contratou de modo esporadico servicos de Andlises Clinicas em valores infimos e
pontuais, deixando claro a falta de necessidade da contratagdao para prestacao
continuada desses servicos;

4. o procedimento em questdo foi revogado em decorréncia de razdes de interesse
publico advinda da insuficiéncia de demanda para a realizacdo de exames;

5. a auséncia de formulagao do contrato apds realizacdo do processo licitatorio nao se
configura como nenhum ato ilicito; conforme art. 64, §3°, da Lei n°. 8.666/93 a
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auséncia de convocacdo, pela Administracdao, decorridos 60 (sessenta) dias da data
da entrega das propostas, libera os licitantes dos compromissos que assumiram com
a administracdo publica.

Quando da analise da defesa, a Unidade Técnica registra nao ha ilegalidade no tocante ao
cancelamento de procedimentos licitatorios desde que tal cancelamento seja devidamente
justificado e motivado. Entende que o gestor publico ndao pode ser coagido a celebrar uma
contratacdao, pois a conveniéncia da contratacdo deve ser avaliada pela propria
administracdo, tendo sido observada auséncia de planejamento para as demandas do
municipio. Destaca que, embora o gestor tenha alegado insuficiéncia de demanda, ocorreu a
contratacao dos servicos em pauta nos exercicios de 2017 a 2020, junto ao Laboratério Ivan
Cavalcante Ltda, sem procedimento licitatorio. No exercicio de 2017, o valor empenhado
correspondeu a R$ 10.038,00, tendo sido pago R$ 8.451,00. O Orgao de Instrucao informa
que o procedimento de Tomada de Pregos 21/2017 ndo foi enviado a este Tribunal para
registro, descumprindo a Resolucao TC 09/2016. A Auditoria conclui pela procedéncia da
denuncia visto que as supostas inconsisténcias apontadas pelo denunciante ndo foram
devidamente esclarecidas e afastadas, opinando pela aplicacdo de multa em razao do
descumprimento da Resolugdao 06/2016.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu Parecer no
qual opina pela:

1. Procedéncia da denuncia, a luz do constatado pela Auditoria e das razdes expostas no
presenteParecer;

2. Aplicacao de multa pessoal ao gestor do Municipio de Triunfo, Sr. José Mangueira
Torres, com arrimo no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte;

3. Determinacdo da anexacao dos presentes autos ao processo de prestacdao de contas
do Prefeito Municipal de Triunfo, referente ao exercicio de 2019, para subsidiar a
andlise das referidas contas no tocante a irregularidade referente a auséncia de
procedimento licitatério na contratagdo da empresa Ivan Cavalcante Ltda., para
prestacdo dos servicos laboratoriais, bem como para andlise das despesas dessa
contratagao decorrentes;

4. Representacdo ao Ministério Publico Estadual acerca dos fortes indicios da pratica de
ato de improbidade administrativa e de ilicitos penais (licitatorios) por parte da Chefe
do Poder Executivo Municipal de Triunfo, para fins de Ihe viabilizar a adogcao das
medidas que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

E o relatdrio.
VOTO
CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Os fatos denunciados

abrangem os exercicios de 2017, 2018 e 2019, tratados nos Processos TC 02897/20,
02895/20 e 02745/20, respectivamente.
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No que tange ao exercicio de 2017, observou-se que o valor das despesas empenhadas
correspondeu a R$ 10.038,00, tendo sido pago o montante de R$ 8.451,00.

O Processo TC 02895/20, relativo ao exercicio de 2018, ja foi apreciado por esta 28 Camara
Deliberativa que, através do Acérddao AC2 TC 01222/20, decidiu:

1.

2.

TOMAR conhecimento da referida deniincia e no mérito, JULGA-LA
procedente;

APLICAR multa pessoal ao Sr. José Mangueira Torres, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), o equivalente a 57,94 UFR-PB, com base no
art. 56, inciso II da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para que o gestor recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva;

ENCAMINHAR coOpia da presente decisdo para ser anexada ao
Processo TC 00446/20, que trata do acompanhamento da gestao do
Municipio de Triunfo, como também, ENCAMINHAR cépia da decisao
ao denunciante e ao denunciado, e a Promotoria com atuagdo no
Municipio de Triunfo.

Considerando que a matéria ja foi devidamente tratada e que ja houve penalizagdo, com
aplicacdo de multa ao gestor, considerando ainda que o valor das despesas empenhadas no
exercicio em analise ndo é representativo, voto no sentido de que a 2@ Camara Deliberativa

desta Corte de Contas:

1. julgue procedente a presente denuncia;
2. determine o arquivamento dos presentes autos.

E 0 voto.

erf

Joao Pessoa, 18 de agosto de 2020

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

Relator
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