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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 03213/09

Administracdo Direta Municipal. Municipio de Sé&o rbiogos.
Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Francisco Ngéralmeida.
Exercicio 2008.Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO, com a ressalva do art. 124, do Regimiem¢ono desta
Corte.

PARECER PPL TC 019 /2010
Em exame a prestacéo de contas do Municipio dé8a&ungos da responsabilidade do

Sr. Francisco Nobrega Almeida, exercicio de 2008.

O municipio sob anélise poss2i794 habitantes e IDH 0,561 ocupando no cenario
nacional a posi¢éo 525 no estadual a posicéo 164°.
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2007 2008
Despesas por Fungéo Per Capita Ano Per Capita Ano
\ELels (habitantes) M (habitantes)

Receita RTG R$ 4.713.577,11 | R$ 1.733,57 | R$ 5.856.931,78 | R$ 2.096,25
Despesa DTG R$ 4.946.420,09 | R$ 1.819,21 | R$ 5.747.216,05 | R$ 2.056,98
Funcdo Saude R$ 1.042.230,86 | R$ 383,31 | R$ 1.190.674,32 | R$ 426,15
Funcdo Educacdo R$ 1.275.914,47 | R$ 469,26 | R$ 1.778.070,29 | R$ 636,39
Funcdo Administracdo R$ 656.773,59 | R$ 24155 R$ 753.560,89 | R$ 269,71
Despesa com Pessoal R$ 2.016.720,86 | R$ 741,71 | R$ 2.273.458,74 | R$ 813,69
Despesa Pessoal x DTG 40,77% 39,56%
Acbes Serv. Pub.de Saude
Aplicado R$ 758.017,98 | R$ 278,79 | R$ 927.515,14 | R$ 331,97
Limite Minimo R$ 639.814,06 | R$ 235,31 | R$ 764.026,00 | R$ 273,45
Aplicado X Limite 18,47% 21,40%
Funcéo Educacéo - Indicadores
Aplicacdo por Escola 8| R$ 159.489,31 11| R$  161.642,75
Aplicacdo por Professor 33| R$ 38.664,07 33| R$ 53.880,92
Aplicacdo por Aluno 666 | R$ 1.915,79 662 | R$ 2.685,91
indices
Alunos X Escola 83 60
Alunos X Professores 20 20
Medicamentos
Aplicado [ R$ 232.599,27 [ R$ 85,55 | R$  270.094,15 | R$ 96,67 |
Merenda Escolar
Aplicado | R$ 143.467,30 | R$ 215,42 | R$ 192.272,63 | R$ 290,44 |

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES - PCA 2007 — PCA 2008

Destaco os aspectos relevantes extraidos da matimmitadores construida com dados
dos exercicios de 2007 e 2008.

! indice de Desenvolvimento urbano — UNESCO - 2000

2 . . P
O Brasil possui 5.563 municipios
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A Receita Total GeraRTG) e a Despesa Total Ger@TG) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, de 24,26% e ¥6,¥8spectivamente, indices reveladores de que o
gasto por habitante apresentou aumento passari® #819,21 em 2007 para R$ 2.056,98 em 2008.

A Despesa com as fun¢@®aude, Educacdo e Administragd@presentaram acréscimos
de 14,24%, 39,36% e 14,74%, respectivamente.

A titulo de informacdo, registro que em consultss#io do Ministério da Educagéo, foi
dado observar referente as metas bianuais parae2@087, o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEBS, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, @dasino Fundamental da rede
municipal apresenta os indices abaixo demonstrados:

Ensino Fundamental IDEB Observado

2005 2007
Anos Iniciais - 3,2
Anos Finais 2,7 3,3

Na Fun¢édo Educacao (FED)percebe-se um aumento do percentuahpleeacdo por
aluno. No exercicio de 2007, o gasto foi de R$ 1.91%d@Ssando agora para R$ 2.685,91, o que
representa um acréscimo de 40,20%. Observa-se dicféscimo de 0,60% no numero de alunos
matriculados na rede de ensino municipal.

Registra-se naDespesa de Pessoal (DEPjcréscimo de 12,73%, no entanto, se
comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o inglide 39,56% contra os 40,77% observado no
exercicio anterior.

O gastoper captaemAc6es eServico Publico de Saud¢SP9 foi de R$ 331,97 contra
R$ 278,79 observado no exercicio anterior, regidtsancremento de 19,08%.

Referente aoSastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (&5), em que
pese os pequenos valores registrados, R$ 96,67 BOR&E4, respectivamente, estes revelam que a
despesa com o primeiro registrou um acréscimo d&2% (R$ 85,55 em 2007) e com o segundo
apresentou aumento de 34,02%. (R$ 215,42 em 2007).

Por fim, ressalto que os dados apresentados, adm@ermitem refletir com preciséo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidéidi€ncia e eficacia da gestdo, diante dasipadit
publicas implementadas, no entanto, € uma tentdtvae criar, para exercicios vindouros, indicaslore
parametrizados de modo a possibilitar a este Talbadog&o de critérios de qualidade e eficacia na
avaliacdo das prestacdes de contas anuais.

Passo, agora, a destacar os principais aspectodadps pela unidade técnica desta
Corte, com base nas informagdes colhidas da dodagénencartada aos presentes autos e de inspecéo
in locd":

1. Quanto a Gestdo Fiscahouve atendimento integral as disposi¢cdes da LdrRegponsabilidade
Fiscal.

2. Quanto a Gestao Geral:

3 Indicador que mede a qualidade da educacéo a gpartiados sobre rendimento escolar, combinadosoad@sempenho dos alunos constantes
do censo escolar e do sistema de avaliacéo da ¢&huBasica — SAEB, o qual é composto pela avalingémnal da educacéo basica —~ANEB e
avaliacdo nacional do rendimento escolar (ProvaiBra

“ Periodo de 26 a 28/10/2009
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2. 1 A prestagéo de contas foi apresentada no prgab

2.2 A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) de n° 196/07, H&12/2006 estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 6.997.200,00 bem como autorizourtugbde créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 3.498.600,00 equivalente a 50% dapeatas fixadas;

2.3 Foram utilizadosréditos suplementares e especiaientro do limite de sua autorizacéo e, bem
assim, das fontes de recursos para sua cobertura;

2.4 A Receita Orcamentaria Arrecadada, subtraingdareela para formacdo do FUNDEB, no valor
de R$ 5.856.931,78, representou 83,70% da preeisiDespesa Total Orgamentaria Realizada,
no montante de R$ 5.747.216,05 represe@®hli4% da fixagédo

2.5 Os dispéndios copbras publicastotalizaram R$ 191.260,15, os quais representard@¥a3da
Despesa Orgamentaria Total (DOT), sendo totalmpag®s neste exercicio. Deste valor foram
pagos com recursos federais, R$ 72.000,00 e camsker municipais, R$ 119.260,15. Segundo
informacédo do Tramita, ndo foi formalizado processpecifico de obras;

2.6 Remuneracéao do Prefeito e Vice-Prefeito dadtdrtimite da legalidade;

2.7 As despesas condicionadas ou legalmente liastadmportaram-se da seguinte forma:

2.7.1 Despesas cofressoal representandd9,89% da Receita Corrente Liquida, ser&§09%,
do Executivoe 3,79%do Legislativg portanto, inferior ao limite previsto no art. @8 LRF;

APLICACAO PESSOAL

70,00% -

60,00% 478 iﬁr’%\
g °000% 7 = —I\_\f’izé 39,89%
2 40,00% 43,61% 45,80% : —=
3 30.00% 39,14%
o 3 36,09%
$ 20,00% -

10,00%

0,00%

2005 2006 2007 2008
Exercicios
‘—Limite —#— Aplicado PE =—Limite —#— Aplicado PE+PL ‘

2.7.2 Aplicagdo nManutencéo e Desenvolvimento do EnsiigMDE), representandd2,70%
da receita de impostos e transferéncias;

® Os indices de gastos com pessoal do Executivgislativo foram apurados conforme Parecer PN TR2407, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclusdo dos gastos com diwigagronal no seu computo.
® Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndoguadxceder os seguintes percentuais:

()

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, irdud Tribunal de Contas do Municipio, quando houver

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo(grifo nosso)

" CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% daseitas de impostos, inclusive os transferidos, rmmiencdo e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi consideradasmodicdes dos arts. 70 e 71 da lei de DiretrizZ#éases da Educagéo (LDB) .
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APLICAQAO MANUT. DESENVY. DO ENSINO

35,00% 7 32,03% 29,40% 2838% 32,70%
.% 25,00% -
g 20,00% -
@ 15,00% -
© 10,00% -
o

5,00%

0,00%

2005 2006 2007 2008
Exercicios
—=—Limite —m— Aplicado

2.7.3 Os gastos com Agbes e Servicos Publicasadeé, atingiram o percentual di8,21% da
receita de impostos e transferénaiastra 17,77% observado no exercicio anterior.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% - 17,77%
15,66% 15,72% e —a 18,21%
» 15,00% - = _
]
2
c 10,00%
(]
o
S 5,00% -
0,00%
2005 2006 2007 2008
Exercicios
——— Limite —a— Aplicado

2.7.4 Destinacdo dé4,27% dos recursos d&“ZUNDEB® na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionaisdo Magistério;

8 Art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT. Limite minimd:5%.

9 Lei 9.424/96. art. 7° - aplicagéo de no minim@&@e dos recursos do FUNDEF na remuneragio dosgimfais do magistério.
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APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO

120,00% -
80,56% 87,94%
. , ,
g o — ——
2 64,27%
S 60,00% —a :
[S]
& 30,00% -
0,00%
2005 2006 2007 2008
Exercicios

| ——Limite —#—Aplicado |

2.7.5 O Municipio recebeu recursos da ordem dé3$68,43 tendo contribuido para o Fundo
com R$ 885.534,45.

FUNDEF/FUNDEB
1.200.000,00 -
885.534,45

” 693.719,48

© 0000000 537.279,97 /./.

32 T 731.568,43
> 249.271,23 08.718,87

271.895,11 302.458,93
2005 2006 2007 2008
Exercicios
—a— Transferido —a— Recebido

3. Sobre os balangos e divida municipal foi obsva

3.1 Obalanco orcamentério apresentowsuperavit equivalente &l,87% da receita orgcamentaria
arrecadada;

3.2 Obalango Financeiroapresenta saldo para o exercicio seguinfe®i220.969,86distribuido na
conta Caixa e Bancos, nas proporcoes de 1,16%84%8espectivamente;

3.3 Obalanco Patrimonial apresentando superavit financeiro no valoR#el34.972,17.
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3.4 Adivida municipal, no final do exercicio, era de B25.970,98orrespondendo #4,10% da
receita orcamentaria total arrecadada, dividindowa® proporcées de 10,41% e 89,59% entre Divida
Flutuante e Fundada, respectivamente. Quando cuaff® com a divida do exercicio antéfior
apresenta reducgéo de 10,92%.

4. Foram realizadas licitacdes para despesasasugeeste procedimento.

5. O Municipio ndo possui Regime Préprio de Prawidé estando vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

6. Da gestdo Geral, 0 6rgdo de instrucdo pontugunasirregularidades, e, apés analise da defesa,
permaneceu o pagamento de juros e multas ao INS8ontante de R$ 4.759,50, em decorréncia de
recolhimentos em atraso das contribuiges prevideas.

Em razéo da constatacdo do recolhimento ao INS&isups aos declarados nas GFIP,
sugere o 6rgdo Auditor o encaminhamento dos dadesentes as contribuigdes previdenciarias patsonai
a Receita Federal para apuracao do real valor aevid

Cumpre por fim informar que esta Corte assim sayroiou em relacdo aos exercicios

anteriores:
2005 Favoravel a aprovacdo —Parecer PPL TOGestor Francisco Nobrega Almeida
135/2006
2006 Favoravel a aprovacdo —Parecer PPL TQGestor. Francisco NObrega Almeida
121/2008
2007 Favoravel a aprovacdo —Parecer PPL TOGestor Francisco Nobrega Almeida
014/2010

E o Relatorio, informando que os Relatérios da fandi em que se apoiou o Relator
foram subscritos pelo Auditor de Contas PublicagpAio Duarte dos Santos e pela Auxiliar de Auditor
de Contas Publicas, Juliana Tricia Oliveira Serrfgianques e, bem assim, que os autos nao tramitaram
pelo Orgdo Ministerial e foram feitas as notificagdle praxe.

VOTO

Quanto &Gestéo Fiscal voto no sentido ddeclarar atendimento integralas exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto &Gestdo Gera) foram atendidos os limites constitucionaislegal’ e que a tnica
eiva evidenciada pela instrucdo diz respeito aosipek recolhimento a maior de contribuicdo
previdenciaria patronal, em razdo da constatac&eatthimento ao INSS superiores aos declaradss na
GFIP.

Quanto ao Pagamento de encargos (juros/multa) p@sca no recolhimento das
contribuicBes patronais, para guardar coeréncia roem entendimento ja firmado em outras decisoes,
sou pela ndo imputacdo de débito, por entenderfaloas desta espécie sado passiveis de acontecer em
qualquer administracéo.

1°R$ 928.727,51

1 (MDE — 32,70% e Satde 18,21%)

12 (RVM- 64,27%)
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Isto posto, o Relator vota no sentido de que esbeial:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de S&o Dgwsj parecer favoravel a
aprovacdo das contas de gestdo relativas ao exercicio de, 2808esponsabilidade do gestor Sr.
Francisco Nébrega Almeida, com a ressalva do 24t. do Regimento Interno desta Corte.

2. Recomendea Administracdo especial atencdo a legislacadgenwiaria.

3. Recomende a Secretaria do Tribunal Plenaadocdo de providéncias no sentido
encaminhar os dados referentes as contribuicbeddpreiarias patronais a Receita Federal para
apuragdo do real valor devido, em razdo da cogdiatao recolhimento ao INSS superiores aos
declarados nas GFIP.

4. Declareo atendimento integral as disposicdes da Lei dpdesbilidade Fiscal.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB#ando da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo d@adss e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.° 18/88,
sessao plenéria realizada nesta data, a unanimidade

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Saamnibgos, parecer favoravel a
aprovacao das contas de gestdo relativas ao exercicio de, 28esponsabilidade do gestor Sr.
Francisco Nobrega Almeida, com a ressalva do a3 1do Regimento Interno desta Corte.

2. Recomendara Administracdo especial atengéo a legislacdaqeeeiaria,;

3. Recomendar a Secretaria do Tribunal Plenoadog¢éo de providéncias no sentido
encaminhar os dados referentes as contribuicbeddpreiarias patronais a Receita Federal para
apuracdo do real valor devido, em razdo da cogdiatao recolhimento ao INSS superiores aos
declarados nas GFIP.

4. Declarar o atendimento integral as disposi¢des da Lei dpdtesabilidade Fiscal.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 10 de margo2i#10.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Conselheiro José Marques Mariz

Conselheiro Arnébio Alves Viana

13 Resolugsio Administrativa RA TC 04/2004Art. 124, Paragrafo Unice O Parecer Prévio - PPL-TC contera: o nimero aegsso ou
processos aque se refere; numeragdo através desskpralfanumérica compreendendo a palavra Paeggda do prefixo PPL-TC e dos
digitos, em ordem ascendente, relativos ao paregsr,referéncia ao ano de emisséo, na forma AAAderda;exposicdo clara e resumida
dos fatos e disposi¢Bes legais que conduziram a ssdio do Parecer; indicagdo da natureza, unanime quor maioria, da deciséo e
indicacdo desta de modo sucinto e incontroverso; r@ssalva de que o entendimento adotado decorreu dxame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdmevos fatos ou provas, inclusive mediante diligéias especiais do Tribunal, vierem a
interferir de modo fundamental nas conclusdes alcgadas; assinatura de todos os membros do Tribunallého presentes a sesséo, do

Auditor Relator, quando for o caso, e do representee do Ministério Publico junto ao Tribunal. (grifo nosso)
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Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Umberto Silveira Porto

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral

\\Frc2\c\Meus documentos\Assessoria\PLENO\PREFEIAUR07-2008\SDP-PCA-2008-03213-09.doc



