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RELATORIO

Os presentes autos referem-se a analise da Inexigibilidade n.’ 004/2017 ¢ o Contrato n.° 005/2017
dela decorrente, realizados pela Prefeitura Municipal de ALAGOA GRANDE, sob a responsabilidade do
ex-Prefeito Municipal, Sr. Antonio da Silva Sobrinho, objetivando a prestacdo de servigos juridicos para
recuperagdo de eventuais haveres financeiros, decorrentes de repasses a menor de recursos do antigo
FUNDEF — Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, entre os exercicios de 1998 e 2002, com valores do resgate e servico estimados em
RS 26.458.533,25 e RS 5.291.706,65, respectivamente.

Quando do exame da documentagdo pertinente e apds todo o tramite legal, os Conselheiros Membros
da Segunda Camara deste Tribunal de Contas, em Sessdo realizada em 18 de junho de 2019, emitiram o
Acordao AC2 TC n.° 01524/19, publicada em 02 de agosto de 2019, in verbis:

1. JULGAR IRREGULARES a inexigibilidade de licitagdo 004/2017 e o contrato 005/2017 dela
decorrente, advindos da Prefeitura Municipal de Alagoa Grande,

II. CONFIRMAR a medida cautelar expedida por meio da Decisdao Singular DS2 — TC 00028/17 e,
em consequéncia, DETERMINAR que o Prefeito Municipal, Senhor ANTONIO DA SILVA
SOBRINHO, se abstenha de realizar despesas com base no mencionado contrato, promovendo,
acaso ainda vigente, a sua imediata rescisdo,

1lI. RECOMENDAR ao Gestor no sentido de zelar pelas normas previstas na Lei 8.666/93, bem como
guardar a devida observancia aos principios basilares da Administra¢do Publica, evitando as
contratagoes da espécie;

1V. COMUNICAR a presente decisdo a Camara Municipal, para os fins do art. 71, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal, no caso de disposi¢oes semelhantes disciplinadas na Lei Orgdnica do
Municipio de Alagoa Grande, e

V. DETERMINAR o arquivamento dos autos.

As falhas que ensejaram a decisdo acima mencionada apontam contratagdo de honorarios com
violag@o ao principio da economicidade e auséncia de(a): a) justificativa da inexigibilidade de licitar e do
preco contratado; b) documentacdo legivel dos profissionais s6cios da empresa contratada, para provar suas
especialidades na prestacdo dos servigos contratados; ¢) comprovagdo da inviabilidade de competi¢do, da
singularidade do servigo contratado e da notdria especializacdo do contratado, como exige o disposto nos
arts. 25 e 26 da Lei n.° 8.666/93.

Ademais, ha determinacdo desta Corte de Contas, através da Resolucdo Processual RPL TC n.°
00002/17, de 08 de fevereiro de 2017, a todos os jurisdicionados do TCE/PB para:

“Determinar cautelarmente aos Chefes do Poder Executivo Municipal e, bem assim, ao Chefe do
Poder Executivo Estadual, para que se abstenham de dar prosseguimento a procedimentos licitatorios e a
contratos advocaticios, bem como, pagamento de despesas que tenham por objeto o acompanhamento de
processos judiciais e/ou administrativos com o proposito de recupera¢do de créditos do FUNDEF,
FUNDERB e recursos oriundos do programa de repatriagdo, inadmitindo-se a repeti¢do de tais contratos ou
a edi¢do de outro ato, até decisdo final de mérito”.

Irresignados com o decisum antes referenciado, o atual gestor municipal, Sr. Anténio da Silva
Sobrinho ¢ o interessado Marcos Indcio Advocacia (CNPJ n.° 08.983.619/0001-75), escritorio de advocacia
vencedor do certame, interpuseram Recursos de Apelagdo, respectivamente, fls. 402/410 e 281/398 dos
autos, produzindo argumentos que circundam a singularidade do servigo e ao profissional contratado, da
natureza indenizatoria dos recursos a serem recebidos pelo Municipio, demandando, por isto mesmo, a
contratagdo dos servigos advocaticios para sua concretizagdo, bem assim da estrita observancia ao principio
da economicidade e da primazia da satisfacdo das necessidades coletivas. Da analise do recurso, a Unidade
Técnica de Instru¢do ndo acatou as justificativas apresentadas, entendendo, assim, pelo conhecimento e ndo
provimento dos Recursos apresentados (fls. 446/457), repisando, ao final, que “o objeto do contrato seria
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apenas o cumprimento de sentenga da ag¢do coletiva anteriormente proposta e ja transitada em julgado, no
qual ja havia sido reconhecido o direito dos Municipios de reaverem a diferenca dos repasses do FUNDEEF.
Tal objeto contratual, ndo demanda uma notéria especializa¢do do contratado, porquanto ¢ atividade forense
corriqueira, executada por diversos escritorios de advocacia, ndo guardando, portanto, a complexidade que
justifique a contratacdo na excegdo legal”.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MPjTCE, por meio do Douto Procurador Luciano Andrade
Farias, emitiu o Parecer n.° 0536/20, em 26.05.2020, fls. 460/469, reportou-se a manifestacdo exarada pela
Auditoria, com ela corroborando, destacando o seguinte:

a)

b)

A determinagdo desta Corte de Contas (Resolugdo Processual RPL TC n.° 02/2017) foi no
sentido de que os Municipios evitassem a contratagdo direta de escritorios de advocacia com
vistas a recuperagdo de créditos do FUNDEF, bem como o pagamento de despesas que tivessem
por objeto o acompanhamento de processos judiciais e/ou administrativos com o propoésito de
recuperagdo de créditos do FUNDEF. A resolu¢do em comento toma por base a necessidade de
se evitar fossem redirecionadas as verbas vinculadas a educacdo para outros fins, como o
pagamento de honorarios contratuais, por exemplo ¢ que o entendimento é o vigente atualmente,
tanto nas Cortes Superiores quanto nos 6rgdos de controle.

O Parquet de Contas ja se manifestou em diversos Pareceres pela auséncia dos requisitos legais
autorizadores da inexigibilidade em situagdes como a dos autos, que envolve o mero
cumprimento de sentenga decorrente de agdo civil publica ajuizada pelo MPF, ressaltando que
houve a emissdo da Recomendagdo Conjunta n° 02/18, na qual os diversos ramos do Ministério
Publico Brasileiro se pronunciaram no sentido de que os Municipios se abstivessem de contratar
Escritorios de Advocacia, por meio de inexigibilidade, para a recuperacdo de valores do
FUNDEF envolvidos na discussdo aqui suscitada, fundamentos nos quais somam ao presente
pronunciamento, inclusive, para desconstruir o argumento de que as verbas seriam
indenizatdrias, pois resta cabalmente demonstrado que ndo o sdo, posto ter sua vinculacdo
reconhecida por todos os Tribunais Superiores.

Por fim, destacou que o Municipio de Alagoa Grande possui em seu quadro de servidores ao
menos um Procurador Juridico (fonte: SAGRES), o qual poderia ser o responsavel por intentar
as referidas agoes, objeto da Inexigibilidade em questao.

Ao final, opinou pelo conhecimento dos recursos de apelagdo e, no mérito, pelo seu desprovimento.

E o Relatoério, comunicando que os interessados foram notificados para a presente Sessao.

YOTO

Os interessados interpuseram os Recursos de Apelagdo no prazo e forma legais, razdo pela qual
opinamos pelo seu conhecimento.

No mérito, constatou-se que as alegacdes, segundo o pronunciamento da Unidade Técnica de
Instrucdo e do Ministério Publico de Contas, ndo foram capazes de modificar a decisdo proferida.

Assim, considerando o Relatorio da Unidade Técnica ¢ o Parecer oferecido pelo Ministério Publico
Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, VOTO que os Exmos. Srs.
Conselheiros integrantes do Tribunal Pleno, em preliminar, conhecam dos presentes recursos, €, no mérito,
neguem-lhes provimento, mantendo-se na integra a decisdo guerreada (Acorddo AC2 TC n.° 01524/19).

E o Voto.

Antbénio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Inspecao Especial de Licitagoes e Contratos

Municipio: Alagoa Grande/PB

Autoridade Responsavel: Antonio da Silva Sobrinho (Prefeito)

Procurador: Johnson Gongalves de Abrantes (Advogado OAB/PB n.° 1.663)

Interessado: Marcos Inacio Advocacia (CNPJ n.° 08.983.619/0001-75)

Procuradores: Marcos Antonio Inacio da Silva (Advogado OAB/PB n.° 4.007)
Narriman Xavier da Costa (Advogado OAB/PB n.° 10.334)
Givonaldo Rosa Rufino (Advogado OAB/PB n.° 15.009)

Inspecdo Especial de Licitagcdes e Contratos. Inexigibilidade n.°
04/2017. Servicos advocaticios para recuperacdo de haveres do
antigo FUNDEF. Recursos de Apelagdo. Conhecimento e
improvimento.

ACORDAO APL TC n° 0384/2020

Vistos, relatados e discutidos os RECURSOS DE APELACAO interposto pelo Prefeito do
Municipio de Alagoa Grande, Sr. Antonio da Silva Sobrinho e pela empresa vencedora do certame,
Marcos Inacio Advocacia (CNPJ n.° 08.983.619/0001-75), contra decisdo da Segunda Camara do TCE/PB,
consubstanciada no ACORDAO AC2 TC n.” 01524/19, ACORDAM os Conselheiros integrantes do
Tribunal Pleno do TCE/PB, a unanimidade, na conformidade do Relatdrio e do Relator, partes integrantes do
presente ato formalizador, em conhecer dos presentes recursos e, no mérito, negar-lhes provimento,
mantendo-se intacta a decisdo guerreada (Acorddo AC2 TC n.° 01524/19).

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala de Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB — Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 11 de novembro de 2020.
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