TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC — 6874/06

Poder Executivo Municipal.Prefeitura de Caapora Inspecao
Especial Representacdo apresentada pela Procuradoria Redjido

Trabalho a partir de Dendncia formalizada pelo Siddnto e
Sindsaude. Contratacdo por excepcional interessebliqul

Irregularidade. Cominagcdo de multa. Assinacdo deazpr para
regularizacdo. Remessa ao Ministério Pudblico Estddu
Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC-1296 / 2016

RELATORIO:

Os presentes autos tratam de Inspecdo Espeealzada no municipiale Marizépolis autorizada a
partir da Representacdo n°® 100/2005, protocoladaCoeardenadoria de Defesa dos Interesses Difusos e
Coletivos — CODIN, 6rgao da Procuradoria Regional drabalho da 132 Regido (PB), tendo por
representantes o Sindicato dos Odontologistas ddsionto — e o Sindicado dos Trabalhadores Publicos
em Saude — Sindsaude —, ambos da Paraiba, acerqgrostdveis contratacdes irregulares realizadas
pelos municipios Paraibanos. Copia da citada reprgéacao foi enviada a esta Corte de Contas por meio
do Oficio OF/CODIN/N © 451 (fl. 02), versando seumexos sobre falhas supostamente associadas a
gestdo do Municipio de Caapora.

O relatério exordial da Auditoria (fls. 14/19), dato de 26/06/2013, identificou a existéncia de
contratacdo por excepcional interesse publico de(@fenta e sete) profissionais de saude, que tém
ocupado, por longo intervalo temporal (em algunssas com vinculo precario superior a 08 anos),
cargos de “natureza efetiva’®© Orgédo Técnico concluiu que as contratacbes paepgional interesse
publico realizadas pela Prefeitura de Caapora/RBima facie, sdo irregulares, devendo o gestor
apresentar a motivacao das contratacdes em cada; d@m como, esclarecer se estdo sendo tomadas
medidas para realizacdo de concurso publico comasisao provimento de cargos publicos. A
constatagdo ensejou a expedicdo de citacdo postdPrafeito (fl. 20/21), senhalodo Batista Soares
que, apos peticionar e ter deferida a dilagdo dezpr para contestacdo (fls. 25/27), apresentou
documentacao de defesa (Doc. n° 25.913/13, fI8338/

No relatério de andlise das contrarrazdes (fls.48/ o Orgdo Auditor expds a concluséo da forma que
segue:

Portanto, esta unidade técnica concluin que a imregularidade piio foi sanada pelos
argumentos de defesa, haja vista que as contratagdes por excepcional interesse publico de
profissionais da saide permanecem irregulares, pois ndo estio atendendo aos requisitos
constitucionais da temporariedade e da necessidade publica excepcional.

Ademais, houve aumento dos contratados na drea da saidde e nio foram
apresentadas as medidas adotadas na entidade, visando & realizagiio de concurso piblico,
para a substituicio dos contratados irregularmente. Deste modo, esta unidade técnica entende
pela necessidade de assinacfio de prazo para que o gestor da PM de Caapord/PB promova a
realizagio de concurso piblico, para a substitui¢do dos contratados, devendo, apos, rescindir as

contratacoes ilegais.
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Em seguida, entende pela notificagio do gestor para:
l. comprovar a existéncia de swio epidémico ou rescindir as contratagbes por
excepcional inter esse piblico de Agentes Comunitirios de Salide e Agentes de Combate as

Endemias, nos termos do art. 16 da Let n®. 11.350/2006.

Ante a manifestacdo da Instrucdo, o Relator deteomia intimagdo do gestor responsavel (Prefeito
reeleito para gestéo de 2013/2016), senhor JoagsBaBoares. Citado agente politico permaneceuéner
frente ao escoar do prazo regimental para mane@jdatificativas solicitadas.

Chamado ao feito, o Ministério Publico de Contastieno Parecer n® 01736/15 (fls. 52/55), da cand#a
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcéo, tengtar desfecho as seguintes recomendagdes:

 |IRREGULARIDADE dos contratos firmados por excepalidnteresse publico pela Prefeitura
Municipal de Caapor4;

. APLICA(;AO DE MULTA, nos termos do art. 56, Il, TICE/PB ao gestor responséavel;

« ASSINACAO DE PRAZO ao atual Gestor Municipal pastabelecimento da legalidade, com-
provando-se o afastamento dos profissionais irraguénte contratados;

« RECOMENDACAO a administracdo Municipal no sentigoeditar a contratagio por excepcio-
nal interesse publico fora das hipéteses legais.

O Relator determinou o agendamento do feito papeesente sesséao, com as intimacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

E de envergadura constitucional a regulamentacicadmissdo de servidores para o desempenho de
funcdes publicas. Magna Carta estatuiu, em seu artigo 37, Il, a obrigatoidéele da aprovacao prévia
em concurso publico para o provimento de quaisgaegos ou empregos, englobando a seara do regime
estatutario, tipico da administracdo direta, autarcp e fundacional, bem como as sele¢des para o
regime trabalhista, que disciplina a contratacaorgpas empresas publicas e sociedades de economia
mista. Destarte, a aprovacdo em certame publicerd, regra, a principal condicdo de ingresso na
Administracao, representando o método que melfamtuz a prevaléncia dos principios da isonomia e do
mérito, ja que todos os postulantes podem partiogma igualdade de condi¢des, logrando éxito aqueles
gue se revelem efetivamente os mais capacitados.

Se a regra € o concurso, obviamente ha espacgo @atacdes. Neste rol se encontra a contratacao por
excepcional interesse publico para recrutamentoptadrio de servidores, como bem descreve o inciso
IX do ja citado artigo 37 A flexibilizacdo do instituto do concurso, nestesos, obedeceu a razées
I6gicas, “sobretudo as que levam em conta a detggitiiade do prazo de contratacdo, a temporariedade
da caréncia e a excepcionalidade da situacéo derésse publica®. Aqueles cujo exercicio da fungéo se
d& nesses termos atuam em conjunto com os integratd quadro permanente, mas sem com eles
confundir-se, dada sua condicéo de transitoriedade.

Como claramente demonstrado nos autos, as confiatagfetuadas pelo Municipio de Caaporéd para
preenchimento de vagas na area de saude ndo ssteevalas condicionantes de excepcionalidade e
temporariedade, visto que os profissionais listagela Unidade de Instrucdo vém laborando em suas
fungbes ha vérios exercicios.

Merece destaque o fato de o gestor ter promovidasigele¢des ao longo da tramitacdo do presente
processo.E evidéncia desta préatica o incremento de 34 (@iatquatro) contratados por essa via de
excecdo, visualizado no relatorio de exame de defe8l), quando cotejado com o exoérdio (873le

1 A lei estabelecera os casos de contratacéo por demeperminado para atender a necessidade tempodiexcepcional inte-
resse publico.
2 José dos Santos Carvalho Filho em Manual de Dir&ilministrativo, Ed.23, p. 685.
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frisar que dentre os admitidos com base em talukinexistem inameros Agentes Comunitarios de Saude
e Agentes de Combates a Endemias, sob os quaiglessa vedacao a contratacdo temporaria para tais
profissionais, conforme inteleccdo do artigo 16 Hai 11.350/06, norma regulamentadora das
disposi¢des constantes do artigo 198, 84°, da Caat&epublica.

Em suma, as contratacdes de servidores temporgnoexcepcional interesse publico, promovidas pela
Administracdo de Caapord, transgridem a norma dgneia, impondo ao gestor que as autorizou o 6nus
da multa pecuniaria, como disp8e o artigo 56, H,ldOTCE/PB, bem como a obrigacao de regularizar a
situacdo relatada. Todavia, ha que se ter cauteisto tratar-se de atendimento em area de salde, de
extrema importancia para os cidaddos da municigaliel Pela situacdo fatica descrita nos autos, a
despeito da irregularidade na contratacdo de piifisais de salde, ndo se pode esquecer que sau labo
atende os anseios da populacdo em segmento dos seasdveis. Faz-se necessario um razoavel
interregno temporal para promover certame publicems ocasionar solu¢do de continuidade no
atendimento publico de saude.

Ex positis, voto nos seguintes termos:

1. Declaracao de irregularidadelos contratos por excepcional interesse publiconmvidos pelo
Municipio de Caapora, de acordo com listagem eladarpela Auditoria (fls. 35/45), no tocante
os servidores relacionados a area da Saude.

2. Aplicacdo de multgoessoal ao Prefeito de Caapora, senbio@io Batista Soareso valor de R$
8.815,42, correspondente a 198,32 Unidades FisdaisReferéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB.

3. Assinagéo do prazde 60 (sessenta) dias para o devido recolhimeoitmtario do valor descrito
no item anterior, sob pena de cobranca executiva.

4. Assinacao do prazde 180 (cento e oitenta) dias para a regularizadasituacdo dos servidores
irregularmente contratados por excepcional inteeepsiblico, conforme lista integrante do rela-
tério técnico da Auditoria (fls. 35/45), que atuaim area de saude no Municipio de Caapora.

5. Recomendaca@o Prefeito Municipal de Caaporé a estrita obsersia das normas que regula-
mentam a contratacéo de pessoal.

6. Remessale copias dos autos para o Ministério Publico dteHe da Paraiba, para providéncias
gue entender necessarias a verificacdo de eveptatica de improbidade administrativa.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&8on° 6874/06, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAMpanimidade, na sessao realizada nesta data,
em:

1. Declarar irregularesos contratos por excepcional interesse publicaymeidos pelo Municipio
de Caapora, de acordo com listagem elaborada pel@itaria (fls. 35/45), no tocante os servido-
res relacionados a area da Saude.

2. Aplicar multa pessoal ao Prefeito de Caapora, senloéo Batista Soaresno valor de R$
8.815,42, correspondente a 198,32 Unidades FisdaisReferéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB.

3. Assinar prazode 60 (sessenta) dias para o devido recolhimealontario do valor descrito no
item anterior, sob pena de cobranca executiva.
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4. Assinar prazode 180 (cento e oitenta) dias para a regularizagacsituacéo dos servidores irre-
gularmente contratados por excepcional interesdaipd, conforme lista integrante do relatério
técnico da Auditoria (fls. 35/45), que atuam nazade salde no Municipio de Caapora.

5. Recomendaro Prefeito Municipal de Caapora a estrita obsemwia das normas que regulamen-
tam a contratacdo de pessoal.

6. Remetercépia dos autos para o Ministério Publico do Estal#oParaiba, para providéncias que
entender necessérias a verificagcdo de eventualqarée improbidade administrativa.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 28 de abril de 2016.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,

Luciano Andrade Farias
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE-PB



Em 28 de Abril de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



