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Consuita formulada pelo Presidente da Autarguia
Paraiba Previdéncia (PBPREV), senhor Severino
Ramalho Leite. Conhecimento da Consulta.
Resposta nos termos do pronunciamento da
Consultoria Juridica deste TCE-PB.

TC NO©

PARECERPNTC N° (f /2008

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n° 06423/08,
referente a Consulta formulada pelo Presidente da Paraiba Previdéncia (PBPREV), senhor
Severino Ramalho Leite, acerca da manutengao de valores pagos nominalmente a titulo de
adicionais por tempo de servigo, no intuito de resguardar a atuagdo da citada autarquia dos
ditames legais e parametros fiscalizadores disseminados por esta Corte;

CONSIDERANDO que a consulta foi encaminhada por autoridade competente
(art. 20, RN TC n° 02/05), em 07/08/2008, através do Doc. TC n® 14685/08, versando sobre a
vigéncia e eficacia das leis Complementares n®s 50/2003 e 58/2003, em razdo do surgimento de
leis relacionadas a outros Poderes, disponde sobre Planos de Cargos Carreiras e Remuneracao
dos respectivos Quadros Permanentes, especialmente no tocante a manutencdo de valores
nominais de parcelas de adicionais e gratificagbes genéricas e as suas incidéncias na revisao de
calculo dos proventos, trazendo como exemplo o PCCR da Assembléia Legistativa do Estado ( Lei.
8072/2006);

CONSIDERANDO que a consultoria Juridica desta Corte analisou a matéria, fls.
38/47, emitindo Relatério circunstanciado sobre ¢ assunto, onde destaca 0s seguintes aspectos:
(1) as normas editadas pela lei Complementar n® 50/2003 foram direcionadas especialmente aos
servidores publicos da administragdo direta e indireta do Poder Executivo, conforme o art. 20 e
paragrafo Unico, desse dispositivo legal e, dessa forma, nao ha que se falar em aplicabilidade de
seus preceitos aos demais Poderes, bem como aos Orgdos Estaduais dotados de independéncia
organica e autonomia administrativa; (2) o ™ congelamento de vantagens” acrescidas a qualquer
titulo, até mesmo sob forma de “estabilidade financeira”, contraria de maneira imediata o
Principio de “irredutibilidade dos vencimentos”; (3) a Lei Complementar n® 50/2003 nado institui
regime juridico, mas apenas modifica calculo dos adicionais e  gratificacbes, aplicivel
unicamente aos servidores publicos da administracdo direta e indireta do Poder Executivo; (4) o
adicional por tempo de servigo € fixado em termos percentuais sobre o somatdrio das parcelas
que compdem os vencimentos de cada grupo ocupacional e jamais podera ser congelado pelo seu
valor absoluto — “ congela-se o percentual, nunca o valor absoluto representado pela sua
expressao monetaria”; (5) o Regime Juridico dos Servidores Pubiicos Civis do Estado da Paraiba,
disciplinado através da Lei Complementar n® 58/2003, estabelece normas gerais, de cardter
genérico, enquanto que os Planos de Cargos Carreiras e Remuneragdes (PCCR) cuidam de
normas particulares e especificas, aplicdveis aos integrantes dos grupos ocupacionais respectivos,
estabelecendo regras de desenvolvimento do servidor na carreira, fixando as espécies
remuneratdrias que compdem 0s vencimentos, ressalvando, necessariamente, os direitos
adquiridos e evidenciando, em sendo © caso, as regras de direito intertemporal; (6) o direito de
paridade, assegurado aos servidores inativos (art. 7° da EC 41/2003) leva ao convencimento de
que os inativos e pensionistas que implementaram as condigdes exigidas segundo a lei do tempo,
tém direito a todos os reajustamentos deferidos aos servidores em atividade, inclusive as
melhorias de carater permanente posteriormente concedidas; (7) tratando do direito ge pariga
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dos inativos ha precedente nesta Corte, consubstanciado no Parecer Normativo TC n©  03/2005,
cujo teor, matantis mutandi, atende aos questionamentos da Consulta; (8) ressaltando
que a resposta as indagacdes dos jurisdicionados ndo constitui prejulgamento de fato ou caso
concreto, opina pelo conhecimento da consulta, propondo que seja respondida 2o consulente
nos termos constantes as fis. 38/47 e do Parecer Normativo PN TC n® 03/2005, cépia as fls.
48/49 dos autos (anexo 01),

CONSIDERANDO que a Procuradoria Geral do TCE-PB, em Parecer constante s
fls. 57, sugere enviar resposta ao consulente nos termos das manifestagdes da Consultoria
Juridica (fs. 38/47) e do Parecer Normativo PN TC n° 03/2005( fis. 48/49) dos autos;

CONSIDERANDO que tratando inicialmente sobre dlvidas de natureza
interpretativa do direito em tese, a presente Consulta adentra, contudo, em questdes de fato, que
envolvem situagbes funcionais especificas, entendendo o Relator que embora ndo versando
integralmente sobre interpretacdo de lei ou questdo em tese, o processo foi formalizado e
tramitou pela Consuitoria e pela Procuradoria desta Corte, que acerca de assunto se
manifestaram, sendo razoavel, dessa forma, que 0s obstaculos ao seu conhecimento sejam
relevados, com foco no carater didatico a cargo dos Tribunais de Contas e na importancia da
matéria nela tratada, ressaltando, na oportunidade, que a resposta as indagacGes ndo constitui
prejuigamento de fato ou caso concreto;

CONSIDERANDQO o Relatdrio da Auditoria, o Parecer da Procuradoria Geral, o
voto do Relator e 0 mais que dos autos consta;

DECIDEM os membros integrantes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, 2
unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em: CONHECER da presente Consulta e
RESPONDER nos termos das manifestactes da Consultoria Juridica (fis. 38/47) e do Parecer
Normativo PN TC n® 03/2005 dos autos, cujas copias devem ser encaminhadas Consuiente.

Publique-se e cumpra-se.
o Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 0 de outubro de 2008.

Antdnio N iz Fitho
Conselheiro Presidente,/em exercicio
£l
arques Mariz

Consetheiro / |
Fabio Tulio Filgueira Nog
Conselheiro

Fui Presente:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA (CJ-ADM)

Documento n° 14.685/08.

Interessados: Severino Ramalho Leite, Presidente da PBprev — Paraiba Previ-

Assunto;

déncia.

Revisdo de proventos. Aplicabilidade da Lei Complementar n° 50,
de 29 de abril de 2003. Eficacia da Lei Complementar n° 58, de
30 de dezembro de 2003 ante o surgimento e posteriores efeitos
de Leis relacionadas a outros Poderes dispondo sobre Planos de
Cargos, Carreiras € Remuneragdes. Lei n° 8.072, de 16 de agosto
de 2006 de iniciativa do Poder Legislativo Estadual. (Constitui-
¢do Federal art. 27, § 3°; Constitui¢io do Estado da Paraiba,
art. 54, inciso IV; Emenda Constitucional n® 41/2003 arts. 4° ¢
7° Lei Estadual n° 8.072 de 16 de agosto de 2006 arts. 10e 21 ¢
Parecer Normativo PN-TC n° 03/2005).

Senhor Conselheiro Presiderte.

Severino Ramalho Leite, Presidente da PBprev — Paraiba Previ-

déncia, formaliza consulta sobre a eficacia das Leis Complementares n° 50, de
29 de abril de 2003 e 58, de 30 de dezembro de 2003 em razido do surgimento de
leis relacionadas a outros Poderes dispondo sobre Planos de Cargos Carreiras e
Remunerag¢do dos respectivos Quadros Permanentes, questionando em sintese:

Trata-se de uma Consulta formal no tocante a vigéncia e a-
plicabilidade da Lei n° 58, de 30 de dezembro de 2003, ante o sur-
gimento e posteriores efeitos de Leis relacionadas a outros Pode-

res, como, por exemplo, podemos citar a Assembléia Legisiativa,
que atraves da Lei nog,q%g; 6 de agosto de 20006, dispés acerca
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do Plano de Cargos, Carrciras e Remuneragdes do Quadro Per-
manente de Servidores daquele Poder.

Destarte ha discussdes até mesmo acerca da manutengdo dos
valores nominais das parcelas como Adicional de Permanéncia,
Inatividade, Periculosidade, Insalubridade, e outros tipos de adi-
cionais e gratificagoes.

A discussdo passa inicialmente pelo tema revisdo de proven-
tos, em virtude da aplicabilidade da Lei Complementar n° 50, de 29
de abril de 2003 e, posicriormente, da Lei Complementar n° 58, de
30 de dezembro de 2003.

O “congelamento” de adicionais e gratificagées genéricas
mencionado advém da aplicag¢do da Lei Complementar 50/03, que,
apesar de posterior aos atos de aposentadorias dos representados
pelos requerentes, entende-se aplicavel perfeitamente a todos os
servidores ativos e inativos do Estado da Paraiba, por ndo con-
frontar qualquer direito adquirido.

Na presente duvida se reclama o respeito a legislacdo que
regeu o processo aposentatério dos interessados, sob pena de a-
fronta a direito adquirido, o que de plano, como ja citado, ndo
condiz com a realidade, conforme veremos a seguir; pois, a referi-
da legislacdo em nada se reveste de ilegalidade ou inconstituciona-
lidade, nem tampouco reduz os proventos dos servidores estaduais.

Em meio a duras criticas, mas, ao mesmo tempo, advinda em
periodo de grave crise financeira no cendrio politico estadual, foi
editada a Lei Complementar n° 50/03, que em seu art. 2° pardgra-
fo unico, assim reza.

Art. 2° E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificacdes percebidos pelos servidores publicos da Admi-
nistracdo direta e indireta do Poder Executivo no més de
margo de 2003,

Paragra, s unico. Excetua-se do disposto no “caput”
o adicional por tempo de servigo, cuja forma de pagamento
permanece idéntica a praticada no més de margo de 2003
(grifamos,).

Consoante se depreende do texto suso transcrito, houve uma
“manutengdo” de gratificacées e adicionais em seus valores, ndo
uma reducdo Je proventos ou mesmo exting¢do de parcelas remu-
neratorias. Impende ainda ressalvar que, tal regra se aplicou ndo
somente aos inativos, mas, lambém, aos servidores ativos, de sorte
que nem mesmo o princks paridade foi afetado.
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Com o despacho presidenc.al de ordem, o documento veio a CJ-
ADM para o pronunciamento de praxe.

E o relatério.

A consulta embora principiando por indaga¢des em tese, envereda
para questdes de fato envolvendo situagdes funcionais de servidores ativos € ina-
tivos da Assembléia Legislativo, aduzindo esclarecimentos, argumentos e justi-
ficativas que ultrapassam os limites de simples duvidas sobre a aplicagao de dis-
posi¢des legais € regulamentares.

A relevancia da matéria aventada, pela sua repercussdo no que tan-
ge a iniciativa do processo legislativo de competéncia privativa dos demais Po-
deres e Orgdos, dotados de independéncia organica e autonomia administrativa,
comporta indagagGes, fato que, no nosso sentir, autoriza a sua apreciagao pelo
Egrégio Tribunal Pleno.

Sobre as questdes levantadas pele consulente, permitimo-nos ex-
pender:

A Constituicdo Federal, no capitulo que trata dos Estados Federa-
dos, em norma de eficacia plena tratando da competéncia das Assembléias Esta-
duais, editou:

Art 27.

.........................................................................................

().

§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu
regimento interno, policia e servicos administrativos de sua secre-
taria, e prover 0s respectivos cargos.

Na mesma linha de entendimento dispds a Constituigéo do Estado
da Paraiba, verbis:

Art. 54. Compete privativamente a Assembléia Legislativa:
@A

IV — dispor sobre sua organizacgdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e funcdes
de seus servigos, e fixacdo e alteracdo da respectiva remuneracdo,
observados os pardmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or-
camentdrias, (gg. nn.)

Como se observa, a Carta da Republica e, bem assim, o Estatuto
Doméstico, em preceitos de facil exegese, atribuiram independéncia orgénica,
autonomia adminisirativa e poder QF atito governo 3 Assembléia Estadual para
desencadear o processo legislativelipatando da matéria preliminarmente enfoca-
da na consulta.
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3. DO CONGELAMENTO DE VANTAGENS.

As normas editadas pela Ler Complementar n°® 50, de 29 de abril de
2003, como bem evidenciou a consulta, foram direcionadas especificamenteJ
aos servidores piiblicos da Administracao direta e indireta do Poder Execu- J
tive, como enunciado no art. 2° ¢ paragrafo Unico, assim:

Art. 2° E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratifi-
cagdes percebidos pelos servidores publicos da Administragdo di-
reta e indireta do Poder Executive no més de margo de 2003.

Pardgrafo unico. Excetua-se do disposto no “caput” o adi-
cional por fempo de servigo, cuja forma de pagamento permanece
idéntica a praticada nomes de marco de 2003.

Nio hd que se falar, portanto, em aplicabilidade de tais preceitos” _
aos demais Poderes e, bem assim, aos Orgdos Estaduais dotados de independén- 0
cia organica e autonomia administrativa.

A ressalva do paragrafo tinico, excetuando da regra o adicional
por tempo de servico, guarda pertinéncia com o critério remuneratdrio daquela
vantagem, posto que fixada em termos percentuais sobre o somatdrio das
parcelas que compdem os “vencimentos” de cada grupo ocupacional.

Fixada em termos percentuais e guardando proporg@o sobre base de
calculo legalmente estabelecida, jamais podera ser congelada pelo seu valor

absoluto que, a seu tempo, corresponde a uma expressio monetaria em deter-
minado momento.

Melhor dizendo: “congela-se” o percentual; nunca o valor absoluto
representado pela sua expressao monetaria.

Tanto isso € verdade que a Lei n® 8.072, de 16 de agosto de 2006,
estabeleceu:

Art. 10, A remuneracdo (...) serd composta do vencimento
bdsico (...,) acrescidos da representagdo correspondente a dois in-
teiros, parte integrante e indissocidvel para todos os efeitos legais,
anuénios a razio de 1% (um por cento) por ano de servigo publi-
co, e demais vantagens pecunidrias estabelecidas em Lei.

Ad argumentandum, o “congelamento de vantagens” acrescidas a 7
qualquer titulo, até mesmo sob a forma de “estabilidade financeira”, contra- |
ria de forma imediata as disposi¢Ses constitucionais que tutelam a “revisfo |
geral anual” (art. 37, inciso X, da CF) ¢ de forma mediata o principio da “ir- |
redutibilidade dos vencimentos” (art. 37, inciso XV, idem)

De forma imediata porquanto, se a Carta da Reptiblica assegura o
direito a revisido geral anual, de q\do a preservar, em carater permanente,
o valor real dos estipéndios, defesqygse admitir a exclusdo de quaisquer espé-

‘.
Y,
Y
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cies remuneratorias integrantes dos vencimentos de servidores ativos ou dos
proventos de servidores inativos.

De forma mediata posio que a redutibilidade dos vencimentos ou
proventos, no todo ou em parte, ndo resulta s6 da diminuicdo de sua expres-
sdo monetaria (valor real), mas, igualmente, pela perda do poder aquisitivo 5
ante a falta de atualiza¢iio monetdria. Como soe acontecer, o congelamento
resultard, no decorrer do tempo, na “extingdo gradativa” da espécie remunera-
toria cujo valor absoluto preservou-se invariavel. Fatos pretéritos da especie,
ocorridos em nosso Estado, socorrem os argumentos aqui ponderados.

A hipétese sob exame foi apreciada e decidida, 2 unanimidade, pelo
Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de Constitucionalidade 1264-9 — San-

ta Catarina (D.J. 30.06.95), em Acdrddo da lavra do Min Sepulveda Pertence,
cuja ementa expressa:

EMENTA: Vencimentos: “estabilidade financeira”:
implausibilidade da alegacdo de ofensa a vedagdo constitucional
de vinculagdo (CF, art. 37, XIIl): suspensdo cautelar indeferida.

O instituto da denominada “estabilidade financeira” —
que garante a servidor efetivo, apos determinado tempo de exerci-
cio de cargo em comissdo ou assemelhado — a continuidade da
percepgdo dos vencimentos dele, ou melhor, da diferenga entre es-
tes e o do seu cargo efetivo — , constitui vantagem pessoal (RE
141.788, Pertence, 6.5.93), que, embora tenha por base a remune-
racdo de cargo diverso daquele que o servidor ocupa em cardter

efetivo, ndo constitui vinculagdo vetada pelo art, 37, XIII, da Cons-
tituigdo.

De qualguer sorte, norma de vinculagdo é aquela em
decorréncia da qual, salvo disposicdo em contrdrio, a lei futura
que dispunha sobre vencimentos de cargo-pardmetro, ou sobre
parcela deles, se aplicard automaticamente aos do cargo vincula-
do: ndo ¢ o que se tem quando — ao reajustar, na mesma propor¢ao
do reqjuste dos vencimentos dos cargos em comissdo, a vantagem
devida pelo exercicio anterior deles — ndo pretende ter eficacia
temporal mais extensa que a da lei em que se inseriu.

A regra de que “ndo se pode invocar direito adquirido contra re- < ff))
gime juridico” nio se aplica 3 hip6tese aqui questionada. A Lei Complementar =
50/93, notadamente no seu art. 2° ndo iastituiu regime juridico, mas modifica-
¢do no calculo dos adicionais e gratificagdes, mantendo, em norma aplicavel
apenas e unicamente aos servidores piiblicos da Administragéo direta e in-
direta do Poder executivo, 0s valorgs’ absolutos percebidos em marco de 2003,

excetuando do “congelamento”, digi-se de passagem, os adicionais por tempo
de servigo. ‘
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i. DG REGIME JURIBICO.

A Lei Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003, a seu tem-
po e segundo consta da prépria ementa, dispds sobre o Regime Juridico dos Ser-
vidores Publicos Civis do Estado da Paraiba, dispondo:

Art. 1° Esta Lei disciplina o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis das adminisiragdes direta e indireta do Estado da
Paraiba, excetuados aqueles regidos pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho ou por outra legislagdo especial.

Ha que se distinguir, por interessar ao estudo, “regime juridico” de
“planos de cargos, carreiras e remuneracdes”.

Aquele, “regime juridico” estabelece as normas gerais, de carater
genérico (forma de provimento, defini¢cdes sobre direitos e vantagens, regime
disciplinar, etc.) disciplinadoras, entretanto, do vinculo funcional entre os servi-
dores publicos civis e o Estado, podendo, por op¢do da Unidade Federativa, ser
de “natureza estatutdria” ou de “natureza contratual”.

Estes, “planos de cargos, carreiras e remuneragdes”, cuidam de nor-
mas particulares e especificas, aplicdveis aos integrantes dos grupos ocupacio-
nais, e tratam da criag¢do de cargos (isolados ou de carreira), empregos ou fun-
¢Oes; estabelecem regras de desenvolvimento do servidor na carreira (promo-
cao/progressdo) € fixam as espécies remuneratorias (vencimento basico, repre-
sentagdo, adicionais e outras vantagens) que compdem os vencimentos, ressal-
vando, necessariamente, os direitos adquiridos ¢ evidenciando, em sendo o caso,
as regras de direito intertemporal.

3. DO DIREITO DE PARIDADE DOS INATIVOS

A Emenda Constitucional n° 41/2003, ao tratar da paridade entre
servidores ativos, inativos e pensionistas, estabeleceu no art. 7° que os proven-
tos dos servidores publicos titulares de cargos efetivos e as pensdes dos seus de-
pendentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas
suas autarquias € fundaces, em fruicio na data de sua publica¢io
(31.12.2003), bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as
pensdes dos dependentes abrangidos pela regra estabelecida no seu artigo 3°
(direito adquirido) serdo revistos na mesma proporgdo e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracdio dos servidores em atividade, sendo
também _estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em_atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagdo ou classificacio do cargo ou funcdo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensdo, na forma da lei.

O art. 3aqueser o art 7° da Emenda dispde de forma pe-
remptoria e impositiva:

)
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E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposenta-
doria aos servidores publicos, bem como pensdo aos seus depen-
dentes, que, até a data de publicagdo desta Emenda, tenham cum-
prido todos os requisitos para obten¢do desses beneficios, com ba-
se nos critérios da legislacio entdo vigente.

Impende salientar que este dispositivo constitucional prescinde de
qualquer norma que o regulamente, pois seu objetivo é garantir a estabilidade
financeira dos aposentados e pensionistas na mesma proporgao que for deferida,
na forma da lei, aos servidores ativos.

Em respeito ao direito de paridade assegurado aos servidores ina-
tivos (art. 7° da EC 41/2003), a questionada Let n° 8.072, de 16 de agosto de
2006, estabeleceu:

Art. 10. A remuneracdo dos integrantes do Plano de Car-
gos, Carreira e Remuneracdes da Assembléia Legislativa do Esta-
do serd composta do vencimento bdsico, correspondente ao valor
estabelecido para o padrdo de vencimento pela referéncia de Clas-
se “A” a “G” ocupados pelo servidor, na forma do Anexo V, a-
crescidos da representagdo correspondente a dois inteiros, parte
integrante ¢ indissocidvel para todos os efeitos legais, anuénios a
razdo de 1% (um por cento) por ano de servigo publico, e demais
vantagens pecunidrias estabelecidas em Lei.

O dispositivo, de facil exegese, dispde sobre espécies remuneratd-
rias de carater permanente, por conscguinte e induvidosamente, extensivas
aos servidores inativos e pensionistas.

Tanto isso ¢ verdade que o art. 21, também do PCCR dispds de
forma cogente e imperativa:

Fica assegurada a remuneracdo, vantagens e transforma-
¢oes de cargos concedidos pelo Plano de Cargos, Carreiras e Re-
muneragdes — PCCR aos servidores em atividade para os aposen-
tados e pensionistas da Assembléia Legislativa do Estado, de for-
ma a preservar-lhe, em _cardter permanente, o valor real, dos res-
pectives_beneficios, conforme preconizado no § 8° do art. 40, da
Constitui¢io Federal, com a redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

A inteligéncia das normas constitucionais e infraconstitucionais,
retro colacionadas, leva ao convencimernito de que os inativos e pensionistas
que implementaram as condi¢Oes exigidas segundo a lei do tempo, tém direito a
todos os reajustamentos deferidqgs aps servidores em atividade, inclusive 3s
melhorias de cardter permanente posteriormente concedidas.
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Por derradeiro, tratando do direito de paridade dos inativos ha pre-
cedente nesta Corte, consubstanciado no Parecer Normativo TC n°® 03/2005 (a-
nexo 01), cujo teor, mutatis mutandi, atende aos questionamentos da consulta.

ISTO PCSTO, e considerando que a resposta as indagagdes dos ju-
risdicionados (art. 1°, inciso 1X, LOTCE), sem prejuizo de posteriores procedi-
mentos de auditoria, ndo constitul prejulgamento de fato ou caso concreto (art.
1°, § 2° in fine da LOTCE), opinamos pelo conhecimento da consulta, propondo
seja respondida nos seguintes termos:

1. DO REGIME JjURIDICO.

_ A Let Complementar n° 58, de 30 de dezembro de
2003, segundo consta da prépria ementa, ditando regramentos sobre
0 Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado da Pa-
raiba, dispGs:

Art. 1° Esta Lei disciplina o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civis das administra¢des di-
reta e indireta do Estado da Paraiba, excetuados a-
queles regidos pela Consolida¢do das Leis do Traba-
lho ou por outra legislac¢do especial.

Ha que se distinguir, por interessar ao estudo, “regime
juridico” de “planos de cargos, carreiras e remuneracdes”.

Aquele, “regime juridico” estabelece as normas gerais,
de carater genérico disciplinadoras, entretanto, do vinculo funcio-
nal entre os servidores publicos civis € o Estado, podendo, por op-
¢do da Unidade Federativa, ser de “natureza estatutaria” ou de
“natureza contratual”,

Estes, “planos de cargos, carreiras € remuneragoes”,
cuidam de normas particulares e especificas, aplicaveis aos inte-
grantes dos grupos ocupacionais, ressalvando, necessariamente, os
direitos adquiridos e evidenciando, em sendo o caso, as regras de
direito intertemporal.

2. DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES

Como estabelece o art. 54, inciso IV, da Constitui¢do
do Estado da Paraiba: compete privativamente a Assembléia Legis-
lativa: dispor sobre sua organizacde, funcionamento, cria¢do,
transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus
servigos, e fixacdo e alteracdo da respectiva remuneragio, obser-

vados os pardmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camen-
tarias.

A Assembléia -"érgislativa, por integrar um dos Poderes
do Estado, ostenta a codicéio de 6rgdo de extracdo constitucional,
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com independéncia orgénica, autonomia administrativa € poder de
auto governo, competindo-lhe, dentre outras prerrogativas, a inicia-
tiva do processo legislativo objetivando fixar a remuneragfo dos
servidores lotados nos seus quadros.

Tais prerrogativas, cuidamos, ndo colidem com as nor-

mas gerais definidoras do Regime Juridico adotado pelo Estado da
Paraiba. :

3. DO CONGELAMENTO DE ESTIPENDIOS

As normas editadas pela Lei Complementar n® 50, de
29 de abril de 2003, como bem evidenciou a consulta, foram dire-
cionadas especificamente aos servidores publicos da Adminis-
tragdo direta e indireta do Poder Executivo, como enunciado no
art. 2° e paragrafo Unico, assim:

Art. 2° E mantido o valor absoluto dos adicio-
nais e gratificacoes percebidos pelos servidores publi-
cos da Administracdo direta e indireta do Poder Exe-
cutivo no més de margo de 2003.

Pardgrafo unico. Excetua-se do disposto no
“caput” o adicional por tempo de servigo, cuja forma
de pagamento permanece idéntica a praticada no més
de margo de 2003.

A ressalva do paragrafo Gnico, excetuando da regra o
adicional por tempo de servico, guarda pertinéncia com o critério
remuneratério daquela vantagem, posto que fixada em termos
percentuais sobre o somatorio das parcelas que compdem os ‘“ven-
cimentos” de cada grupo ocupacional.

cada grupo ocupacional.

Estabelecida em: termos percentuais e guardando pro-
por¢do sobre uma base de cilculo legalmente estabelecida, jamais
podera ser congelada pelo seu valor absoluto.

Melhor dizendo: “congela-se” o percentual; nunca o
valor absoluto representado pela sua expressdo monetaria.

3. DO DIREITO DE PARIDADE DOS INATIVOS

A Emenda Constitucional n°® 41/2003, ao tratar da pa-
ridade entre servidores ativos, inativos e pensionistas, estabele-
ceu no art. 7° que os proventos dos servidores publicos titulares de
cargos efetivos e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Uni-
ao, Estados, Distrito Fedgfal ¢ Municipios, incluidas suas autarqui-
as ¢ fundagOes, emffruicio na data de sua publicacdo

§

[

| )




47

(31.12.2003), bem como os proventos de aposentadoria dos ser-
vidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pela regra esta-
belecida no seu artigo 3° (direito adquirido) serdo revistos na
mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendi-
dos_aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou van-
tagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, in-
clusive quando decorrentes da transformagdo ou classificagcdo do
cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei.

Impende salientar que este dispositivo constitucional
prescinde de qualquer norma que o regulamente, pois seu objetivo €
garantir a estabilidade financeira dos aposentados e pensionistas na
mesma proporgdo que for deferida, na forma da lei, aos servidores
ativos.

Salvo entendimento de melh
com submissdo a consideracio superiog:

Jodo Pessoa, 4 g gosto de 2008.

-
Ay

ACP José\F SRIO Neto.
OABL ¥ — CR€"1045 — PB.
Consijtot Juridico (CJ-ADM).

atricula 370.315-1.

ﬁ&}benga, € 0 que nos cumpre opinar
//—-—\ A .
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. PROCESSO TC-06.588/04
. Administragdo Indireta Municipal. CONSULTA da entao
. Presidente do IPSEM - Campina Grande sabre &
legalidade de estender aos inativos reajuste concedido
por lei municipal aos Agentes de Fiscalizagao
Tributarla ¢ outras classes. Toma-se conheciinento ¢
da-se resposta nos tesmos deste Parecer.
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TR%B%JNAL DE CONTAS DO ESTADO
|
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1. RELATORIO
instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Campina Grande -
IPSEM, Sra. CARLA FELINTO NOGUEIRA encaminhou expediente ao Tribunal que constituiv ¢
PROCESSO TC- 06.588/04, indagando se a luz do que dispde a Constituigio Federal, em especial
apés a promuigacdo lda Emenda Constltucaona! n® 41, de 1922003, se aos inathis e

A entdo Presidente do

pensionistas, em gozc de beneficios fprevndenc:arios {aposeniadorias e pensbes), concedlidos
anteriormente A edigaojda EC-41, se apltcam os aumentos e gratificac6es concedidos por lei (Lef
Municipal n° 4.209, de 02/07/‘2004}, apmvada e sancionada apos a promulgagéo da cltada Emenda.

Constituido o processo{ por determinagao do Presidente do Tribunal os autos foram submeticos &
apreciagdo da Auditorja que em relatorio conclusivo, da autoria do ACP José Silva Cabral,
aprovado pelo chefe da DICAP, ACP_}HéIio Carneiro Femantles, e endossado pelo Assessor
Especial da Presidéncia, Bel. José Fraticisco Valério Neto, entendeu, em sintese, que os inativos
gue ja haviam completado as exigéncias constitucionals para se aposentarem antes da
promulgagao da Emenda Constltuclonail ou que ja haviam se aposentado fazem fus aos reajuistes
que venham a ser concedidos aos seryidores municipais em atividade, desde que tais despasas:

sejam previstas em Iei uma vez que schre as mesmas ndo houve o devido desconte
previdenciario. ;

2. VOTO DO RELATOR

O Relator, dwergmdo parcnaimente dn entendimento da Auditoria, tendo em vista o que dispde ¢
‘art. 7 da Emenda Constitucional n® 41, votai pelo conhecimento da consulta, dada a legitimidade da
consulente &, no mérito, para fue o Tnbunal re=sponda-a nos seguintes fermos:

2.1

os proventos de aposentadotia dos semdores tituiares de cargo efetivo e as pensées dos seus
dependentes pagos pelo Municiplo, observado a disposto no art. 37, Xl, da Constituliglio Federal, ,
que ja estavam em gozo de beneficios na data da publicagdo da Emenda Constitucional n° 41, bem
como daqueles que ja haviam cumpndo todos os requisitos para obtengiio desses beneficios até
aquefa data farf. 3° e 4° da EC n° 41, de 19/12/2003), setdo revistos na mesma propor¢io e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos seividores em atividade, sendo-lhes
também estendidos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores

- em atividade, Inclusive quando decorientes da transformacdo ou reclassificacio do cargo ou

fungdo em que se deu a aposentadoria cu que serviu de referéncia para a concessio da pensiio,
na forma da Lei {art. 7° da Emenda Consfitucicnal n® 41);

em decorréncia dos ditames constitucionals referidos no subitem 2.1 a recomposigzo de que frata
a Lei Municipal n° 4208, de 02/07/2004, e que beneficiou os servidores piiblicos do municipio de
Campina Grande, da classe dos Agentes de Fiscalizagao Tributaria e de outras classes abrangidas
pelo referido diploma legal, deve ser estendida aos inativos e pensionistas originarios daquelas
classes funcionais, quer tenham se aposentado antes da promulgjagae da EC - 41, quer tenham se
aposentado posteriormente & sua promulgagao, desde gue ja houvessem cumprido os requisitos
constitucienais para obtengdo dos resp.actlvos heneficios prewdanc:éﬂos,

\ 7

canclui & pag. 02/02 -




ry L mmmm g T

23.

24,

TRIBUNAL DE%CONTAS DO ESTADO

{ - Pag. 02102 -

a exigéncia constitu:li'imal e da |RF de que o acréscimo de despesas {com pessoal) deva estar
previsto em lei {orgamentiria ou autorizativa de abertura de créditos adicionais) & comum tanto
para os servidores inafivos, como para aqueles ainda em atividade, dai porque néo se pode trata-
los desigualmente e, no caso vertente, a Lei Municipal a® 4209, ja fez a devida previsdo de
recursos orgamentarigs para cobertura do reajuste concedidos, sem qualquer distingdo entre

servidores ativos e inativos, portanto em perfeita harmonia com os ditames constitucionais retro
mencionados; al

abrangidos pela referiga Lol Municipal (classe Agentes de Fiscalizacdo Tributdria e outras clisses)
incidira a contribuig&c| pravidenciaria gstatuida no art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, com a

interpretagio dada peto STF no julgamento da ADi ~ 3105, ou seja, sobre a parcela que excedar

sessenta por cento dgq limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, estabelecido no
art. 201 da CF. !

sobre o valor decorre§(e do reajuste {recomgos:gao] a ser estendido aos Inativos e pensionistas

3. PARECER DO TRIBUNAL

o .
Vistos relatps e disc;'uttdas os autos do Processe 71C-

06.588/04, os M WBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DA PARAIBA (TCE-PD), al unanimidade, na Sessdo Plendria

realizada nesta dala, RES‘OL-VEM tomar conhecimento da consuita
+

e, no mérito, respondé-fa nos termos do VOTO DO RELATOR, parte
i .
integrante deste Pfrecer. ;

Pubhque-s:., Intime-sé @ raglstre-se,
Sala das Sessies do TC’E Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
g Jode Pesm 5 de janeiro de 2005

i Canse!hefr fi«yarques rlza-Rraside:

BN [’ ,)

Auditor Umberto Silveirg Porta = ﬁiia‘l‘h’r
Conselheiro 7@@& ahdes ‘ Consetheiip

. v
b_Jav - /
Cc ? W Rodrigues Catio ‘ Consefheiro Substitilfo M%{?ﬁnronia da Costa

. [l
L/‘ / Ful preseate!f m——=—, S\_._. e A [,\___-'\

Ana Teresa Nobrega ‘,/
Procuradura Geral em exerciclo da  \-=
Ministéric Pablico funtc ao TCE-Pb



