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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

GABINETE DO CONSELHEIRO NOMINANDO DINIZ

| PROCESSO TCE N© ||02273/18

JURISDICIONADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO DE
JOAO PESSOA — SEPLAN

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO - SEDURB

AUTORIDADES DANIELLA ALMEIDA BANDEIRA DE MIRANDA
Responsaveis: PEREIRA (SEPLAN)
ZENNEDDY BEZERRA (SEDURB)
ASSUNTO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE INSPE(;i\O
DE OBRAS.

. SUSPENSAO DA MEDIDA CAUTELAR, EXPEDIDA
DECISAO DO RELATOR: POR MEIO DA DECISAO SINGULAR DSAC2
00037/19.

DECISAO SINGULAR — DSAC2 -00039/19

Os presentes autos referem-se a inspegao realizada pela Auditoria na obra de
Reforma e ampliagao do Mercado de Jaguaribe.

A Auditoria emitiu o relatdrio (fls. 633/336) nos seguintes termos resumidos:

A obra encontra-se com o ritmo bastante lento, fora do cronograma apresentado na
proposta orcamentaria contratada. Com os aditivos firmados, o novo prazo para
conclusao dos servicos é em 19 de setembro de 2019.

No cronograma fisico-financeiro apresentado no Ultimo aditivo contratual, Processo TC
10015/19, anexados aos autos, fls. 612-631, verifica-se que deveriam ter sido executados
cerca de 90% dos servigos contratados, situacao incompativel com a situacdo encontrada
na inspecao realizada.

Como ja constatado em vistoria realizada em outubro de 2018, Proc. 0172/2018, fls.
2000- 2004 daqueles autos, o orcamento da obra apresenta desconformidades
relacionadas aos projetos apresentados, o que causa diversos aditivos de valor. A
exemplo de recuperacao do telhado, impermeabilizacdao da marquise, recuperacao de
revestimentos e outros servicos que serdo necessarios para realizagdo do objeto
contratado. Constata-se que nao foi contemplada a recuperagao das fachadas dos blocos
existentes, que fazem parte do Mercado de Jaguaribe.

Especificamente, em relagdo a recuperacdao da marquise observou-se que ndao ha um
projeto completo, que abranja toda a estrutura, com a indicacdo das areas que devem
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ser recuperadas com a discriminacdao de todos os servicos que devem ser realizados. Os
servigos que estao sendo executados apenas tratam de forma paliativa pontos isolados da
estrutura, interferindo apenas na consequéncia, ndo atuando na causa.

E necessario registrar que a elaboracdo de todos os projetos, especificacdes técnicas,
cronograma e orcamento é de responsabilidade da Secretaria de Planejamento do
municipio — SEPLAN, conforme consta nos autos, Documento TC n° 71821/17.

A Auditoria entende que, diferentemente do que infere-se para o objeto contratado, o
mercado publico terd sua drea de comercializacdo consideravelmente diminuida,
conforme observa-se no projeto arquitetonico, onde grande parte da area que
anteriormente era disponivel para funcionamento da feira livre sera, apds conclusao dos
servigos, passeio publico, estacionamento de veiculos, jardins e praca para academia (
ver imagem ), portanto o mercado publico ndo sera ampliado, o que pode ocasionar um
grande risco de invasao de barracas no passeio publico e nas areas de jardins, durante a
realizacao da feira livre, que ocorre as quartas feiras, cabendo a SEDURB justificar as
alteracbes na configuragao da feira livre, visto que é o 6rgao responsavel pela ordenagao
do mercado e gestor do contrato.

Ressalta-se que em 05/12/2018, foi emitido o ALERTA n°01255/18, tendo como
interessado o prefeito municipal de Jodao Pessoa, para que a Administracao tomasse
providéncias quanto as irregularidades encontradas pela Auditoria durante a inspecdo.
Para esta Auditoria ndo ha evidéncias que foram tomadas providéncias em relagao ao
referido ALERTA, tendo a obra apresentada a mesma situacao ja relatada na inspecao
inicial.

CONCLUSAO

Diante do acima exposto, considerando a inércia administrativa da Gestdo municipal, com
consequenciaNprejuizo aos cofres publicos, esta Auditoria recomenda:

3.1 SUSPENSAO CAUTELAR da execucao das obras para reforma e ampliagdo do Mercado
de Jaguaribe, contrato 90001/2018, até que sejam adotadas e implementadas medidas
efetivas, com a conclusao de projetos executivos, orcamentos corretos, planejamento
eficiente, entre outras medidas para adequacdao dos servicos contratados com um
cronograma fisico-financeiro fidedigno com a real situacado em que se encontram as
referidas obras.

3.2 Notificagdo para que a Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN apresente
justificativa sobre auséncia de projeto estrutural para recuperacao efetiva e eficaz da
marquise do Mercado de Jaguaribe, como também para o orcamento deficiente de
servicos que englobem toda recuperacao do bloco existente, com a recuperacao do
revestimento e padronizacao da fachada.

3.3 Notificacdo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDURB para apresentar
justificativas sobre a redugdo da area de comercializagdo apds a requalificagdo do
Mercado de Jaguaribe, bem como apresentar um plano de acao sobre a medidas que
serao adotadas para protecdo e manutencdo devida para nova area urbanizada e
ajardinada.
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O Relator, no uso de sua competéncia consonante ao estabelecido no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado - RITCE/PB (Art. 87, X; Art. 195, §§
19, 20) que dispde acerca da adogao de MEDIDA CAUTELAR, acatou as constatagdes bem
fundamentadas da Auditoria, e em 11 de julho de 2019, decidiu:

DETERMINAR aos Secretarios, DANIELLA ALMEIDA BANDEIRA DE MIRANDA
PEREIRA (SEPLAN) e ZENNEDDY BEZERRA (SEDURB), a suspensao cautelar da execucao
das obras para reforma e ampliacao do Mercado de Jaguaribe, contrato 90001/2018, até
que sejam adotadas e implementadas medidas efetivas, com a conclusdao de projetos
executivos, orcamentos corretos, planejamento eficiente, entre outras medidas para
adequacdo dos servicos contratados com um cronograma fisico-financeiro fidedigno com a
real situacao em que se encontram as referidas obras.

DETERMINAR a expedicao de citacdo as autoridades responsaveis, facultando-lhe a
apresentacdo de justificativa e/ou defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre o relatorio
da Auditoria.

DETERMINAR a oitiva da Auditoria sobre a matéria, apds defesa e comprovacdo
das providéncias adotadas.

Em 16.07.2019, a Secretaria de Planejamento, Sra. Daniella Aimeida Bandeira de
Miranda Pereira, encaminhou peticao (Doc. 51641/19) a este Tribunal com os seguintes
esclarecimentos e pedido de reconsideragao.

A Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa esta envidando esforcos no sentido de concluir a
Reforma e Ampliacao do Mercado de Jaguaribe até o dia 31 de agosto do corrente ano,
tendo em vista o Oficio n°® 1383/2019/GS/SEINFRA, restando poucos servigos, conforme
cronograma fisico, controle das medicoes e relatério fotografico, todos elaborado pela
Secretaria de Infraestrutura (em anexo), sendo tal informacao prestada pela pasta que
vem acompanhando a execucao contratual, competéncia que pode ser extraida da
propria pagina de tal Secretaria no portal da Prefeitura Municipal de Joao Pessoa.

Deste modo, em virtude do que foi comunicado pela SEINFRA, entendemos, com o
devido respeito, que a manutencao da suspensao cautelar da execucao contratual
enfrentada em analise superficial tipica do momento processual, sem que as secretarias
tivessem tido a oportunidade de apresentar suas defesas, podera ocasionar a
desmobilizacao do canteiro de obras, em um momento de iminente conclusao dos
servicos, danos aos equipamentos ja concluidos, o que trard prejuizos ao erdrio, aos
comerciantes e aos usuarios do mercado, que poderdo esperar indefinidamente pela
conclusao da reforma e ampliacao deste, que, frise-se, estda muito proxima de ocorrer,
razao pela qual se mostra prejudicial ao interesse publico paralisar os servicos em sua
totalidade.

Com efeito, a mera determinacao de suspensao das obras ja passa a produzir danos ao
erario e aos interesses da comunidade, que aguarda a conclusao das obras. Por um lado,
inevitavelmente a Administracdo terda que ressarcir futuramente os particulares
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envolvidos, no que diz respeito aos custos de mobilizacao durante a suspensdo das obras.
Isso gerara 6nus extras que ndo se justificam.

Com todo respeito, essas circunstancias podem ser aferidas /n /oco e, por si sés, sao
suficientes para justificar a continuidade das obras do Mercado Publico de Jaguaribe.

Com efeito, os danos derivados da paralisacdo - a ordem publica, ao erario e a propria
comunidade - sao muito mais intensos, efetivos e reais do que aqueles supostos danos
que a medida cautelar pretendeu evitar.

Portanto, conta-se com a compreensao do Eminente representante da Colenda Corte
Estadual de Contas, para que, usando da razoabilidade costumeira e considerando ainda
0 avancado estdagio de execucao da obra publica, reconsidere a decisao de suspensdo das
obras, a fim de que as obras possam ser executadas regularmente, deixando para
apreciar essa possibilidade de paralisacdo, se for o caso, somente apds a apresentacdo
das justificativas pelas pastas municipais, sobretudo em respeito ao direito constitucional
do contraditério e da ampla defesa, embora com a certeza que Vossa Exceléncia
constatara que tudo restou elucidado e esclarecido, sem a necessidade de expedicao de
nova decisao com tal determinacao.

Ademais, pugna-se, desde ja, que os presentes esclarecimentos (visando a
reconsideracao da decisao que suspendeu cautelarmente a execucao das obras em
questao) nao sejam recebidos como a justificativa/defesa a que alude a decisdo em tela,
mantendo-se, consequentemente, a oportunidade de manifestacao processual sobre o
relatorio da auditoria, quando serdo apresentadas, oportuna e tempestivamente, as
justificativas e esclarecimentos que cabem a cada secretaria municipal, de acordo com
suas competéncias.

Ante o exposto, REQUER:

2.1) A reconsideragao da decisao que suspendeu cautelarmente a execucao das obras
com o escopo de permitir a Administracdao que adote as providéncias necessarias para
concluir a reforma e ampliagdo do Mercado de Jaguaribe até o final do més de agosto,
tendo em vista o Oficio n°® 1383/2019/GS/SEINFRA;

2.2) A manutencao da oportunidade de realizacdo de manifestacao processual sobre o
relatério da auditoria desse Egrégio Tribunal, a fim de evitar quaisquer eventuais
cerceamentos do direito de defesa, notadamente a preclusao;

2.3) A oportunidade de demonstrar o alegado por todos os meios de prova admitidos em
direito.

Diante dos argumentos apresentados, o Relator decide:

DESFAZER A MEDIDA CAUTELAR, expedida por meio da Decisao Singular
DS2 00037/19, referente a execugao das obras para reforma e ampliagdo do Mercado
de Jaguaribe, contrato 90001/2018, assinando o prazo até o dia 31 de agosto de 2019 a
Secretaria de Planejamento de Jodo Pessoa — SEPLAN, Sra. DANIELLA ALMEID BANDEIRA
DE MIRANDA PEREIRA e ao Secretario da SEDURB, SR. ZENNEDDY BEZERRA, para
conclusao da referida obra.
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DETERMINAR a expedicao de citacdo as autoridades responsaveis, facultando-lhe a
apresentacdo de justificativa e/ou defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre o relatdrio
da Auditoria, acerca do: pagamento de reajustamento do contrato, estando a obra com
deficiéncia no planejamento, auséncia de projetos executivos, andamento dos servicos
completamente fora do cronograma e ritmo lento, com o agravante do pagamento de
medigBes ocorridas apds a vigéncia contratual.

DETERMINAR a oitiva da Auditoria sobre a matéria, apds defesa e comprovacdo
das providéncias adotadas, com inspegao in loco para averiguagdo da conclusdao da
referida obra.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa, 18 de julho de 20189.

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho - Relator
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
RELATOR



