Processo TC n° 06158/19

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Responsavel: Aderaldo Pereira Netto — Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

EMENTA: MUNICIPIO DE CONGO. Poder Legislativo.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. Exercicio de 2018.
PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO
— APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO 1I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1° INCISO |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°18/93. Julgamento
regular. Declaragdo de atendimento integral aos
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IACORDAO AC1 TC 1025/2019

RELATORIO

Cuida este processo da Prestagao de Contas Anuais da Mesa da Camara Municipal
de CONGO - exercicio de 2018, de responsabilidade do Gestor Sr. Aderaldo Pereira Netto.

A Auditoria, apds analise dos dados eletronicos apresentados pelo gestor, a vista
dos elementos de informagao de que se compde o processo, inclusive, apds analise da defesa,
sobretudo quanto ao resultado orcamentario, emitiu os relatérios de fls. 60/64 e fls. 115/121
concluindo pela permanéncia da eiva tocante a contratacido de assessorias administrativa,
contabil e juridica' descumprindo o PN TC 00016/17, porquanto ndo restou demonstrado a
inviabilidade da competigdo ante a natureza singular do servigo.

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial, este se manifestou, em sintese,
conforme transcri¢do a seguir:

1. REGULARIDADE com ressalva das contas do Sr. Aderaldo Pereira Netto, na condigao
de ex-gestor da Camara Municipal de Congo/PB, relativa ao exercicio de 2018;
2. ATENDIMENTO dos preceitos fiscais;

3. APLICAGAO DE MULTA PESSOAL ao ex-gestor acima nominado, com fulcro nos arts.

56 da LOTCE/PB,;

4. ENVIO DE RECOMENDAGOES 3 atual gestédo da Camara Municipal de Congo/PB para
que haja respeito ao disposto no Parecer Normativo PN TC 16/17 e na Lei n.° 8.666/93.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimacdes de praxe.

i

Servico de consultoria Favorecido Valor — R$

Juridica Jhennifer Susany Silva — CNPJ: 42.000,00
13.164.590/0001-30

Consultoria e Assessoria José Antbnio Silva-Cons Audit. ME, 35.000,00

Contabil CNPJ: 23.921.848/0001-15,

Total 77.000,00
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

A inconscisténcia apontada pela unidade de instrugéo, corroborada pelo Orgdo
Ministerial, no meu sentir, maxima vénia, ndo tem o condao de macular as contas em apreco,
explico:

Com efeito, o assunto contratagdo de assessoria contabil e juridica pelas
Prefeituras e Camaras Municipais, malgrado a emissédo do Parecer Normativo PN TC 0016/17,
ainda é bastante controvertido nesta Corte, nos demais Tribunais de Contas do Brasil e nos
Tribunais Superiores (STJ e STF) e, a cada julgamento, o tema tem se aperfeigoado.

O critério “confianga”, considerando a natureza personalissima do servico prestado,
tem sido entendido como condi¢do inerente a contratacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, o que permite ao gestor contratar, conforme a competéncia discricionaria a ele
atribuida, depois de observados se o valor contratado e o porte do contratante estdo
compativeis com o praticado no mercado e, também, se a contratagdo foi precedida de
processo licitatério adequado, aquele escritério que mais Ihe inspira confianga e, nesta linha,
tenho me posicionando nesta Corte.

Ademais, o proprio Ministério de Contas desta Corte, por intermédio do Parecer n°®
00295/19, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinha Falcédo, do dia 22/03/2019, nos
autos do processo TC 5075/19, que trata da Inexigibilidade de n° 02/2019 do Municipio de
Bayeux para contratagao de servigos profissionais de assessoria técnica contabil com a Astec
Group Contadores Associados S/S LTDA'., de minha relatoria, se manifestou contrariamente a
adocao de medida cautelar sob o argumento de que embora tenha se configurado o fumus
bonis iuris, nao foi dado vislumbrar o periculum in mora, requisito também necessario para se
determinar uma medida acautelatéria, por ndo existir nos autos informacgdes firmes acerca dos
possiveis danos causados ao erario em decorréncia da continuidade da prestacao do
servigo, e, por isso mesmo, sugeriu a complementacdo da instrugdo e processamento do
procedimento de inexigibilidade na forma ordinaria.

Vejamos:

. ndo se encontram nos autos todos os documentos que devem
instruir o procedimento de inexigibilidade propriamente dito, tais como,
a comprovacao da natureza singular do servico e a notéria
especializacao do contratado, bem como a razdo da escolha do
contratado e a justificativa do pre¢o. Observa-se que estao
presentes nos autos apenas o Termo de Homologagao ou Ratificagao
do referido procedimento, assinado pelo Presidente da Camara, o
contrato dele decorrente e sua publicagao, a designagéo do fiscal do
contrato, assim como documentos relativos a regularidade da
contratada. (grifo nosso)

E arrematou:
...nAo se demonstrou que da prestacdo dos servicos nos valores e
moldes contratados pudesse decorrer prejuizo a Administragao, seja
quanto a inexisténcia ou ma prestacdo do servigo, seja pelo prejuizo
financeiro por honorarios em valores acima dos praticados no mercado,

ii A Auditoria se posicionou pela ilegalidade do procedimento e do contrato decorrente, sugerindo a suspens&o cautelar
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0 que também nao se comprovou, dado que a média do custo mensal
do contrato remonta a R$ 5.958,33. (grifo nosso)

Ora, guardadas as devidas proporgdes, se para contratagdo de escritorio de
contabilidade nao foi dado verificar prejuizo ao erario, 0 mesmo também pode ser dito para
contratacao de escritério advocaticio.

Assim, condenar a ilegalidade, estas constrata¢cdes €, no meu sentir, medida um
tanto irrazoavel e que deve merecer ponderacao desta Corte.

Dito isto, voto no sentido de que este egrégio Tribunal Pleno:

a) Julgue regulares as contas da Mesa da Céamara Municipal de Congo,
relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Aderaldo Pereira
Netto;

b) Declare o atendimento integral as disposicées da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
6158/19, referente a Prestagdo de Contas Anuais advindas da Mesa da Camara Municipal de

CONGO, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Gestor, Sr. Aderaldo Pereira
Netto, e

] CONSIDERANDO os relatérios da unidade de instrugdo, o pronunciamento do
Orgao Ministerial, o voto do Relator e o0 mais que dos autos consta,

ACORDAM os membros integrantes da 12 Camara, a unanimidade, na sesséo
realizada nesta data, em:

a) Julgar regulares as contas da Mesa da Camara Municipal de CONGO, relativas
ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Aderaldo Pereira Netto;

b) Declarar o atendimento integral as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 06 de junho de 2019.
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ANEXO AD RELATORIO DA PCA — ANALISE DE DEFESA
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ITERA DESCRICAD VERIFICACED D& COMNFORMIDADE INFORMACRD / WALOR
Transferéncia Recabida (a)c RS B93.594.16
1 Resuhada Despecs Orcamentaria [b): RS B93.594,16
Orgamentario
Diferenca [a - bt RS 0,00
Total da Despesa do Legislativo (a): RS B93.594.16
Baie de Chleula Receita Tributaria + Translerdncia RS SG0E 461 58
Constitucional (ana anterior) (b):
Desigeesa Total do
z Podder Legidanyo Lirmiite 3 dos Gastos do Legislativa [c): T
Art. FO-A
Lirnite dos Gastas do Legislativo (d) = (<] = (b]: RS B93592,31
Dif =renca [d - a)' RS 1,E5
Total de Folha (a) R% 457 646,65
DMl SO
3 Folha e Pessoal TORE das Transferéncias Recebidas [b) RS 48551591
.23 &, 51F da
CF Diferenca (b - a)! RS 0,00
Receita Orgamentaria RS 17.E99 281,28
-1 Fundak: RS 2. 004 56551
-1 Conwinios: RS 231 050,00
(-1 Programas: RS 3495 Z75E. 12
(-1 Operaches de Crsdito: RS 0O
(-} Alienacfes RS 41.450,00
Femureragic de [y o —— e =
" ke (-1 Indenizadies & Restituigbes: RS  9.601.95
=,
3 ._.'_ F (-1 Receita de Contribuigies: A5 7195919
(-} Resoaita de Compensacio Financeira: as 0,0
=} Receita Efetivarmente Arrecadads: HS 10.E45.396.51
5% da Receita ETetivameante Arrecadada no RS 547 FE9 E3
Exencicad [a)
Remuneracso de Vereadones () RS 37050000
Diferenca [a - bt RS 0,00
Apasentadorias |a): RS O, D
Chessgssa COim Pensdes (b): S HEE
5 F
o an-t;';nrﬁ= Waencimentos: RS 452 646,65
Obrigaciies patronais (c): RS B1.777.E6
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DOutras Despesa Varidveis (d): RS 0,00
Contratagdo por Tempo Determinada (e): RS 0,0
Cutras Despesas de Pessoal [T RS 0,0
Total da Despesa de Pedsoal (g) = (a+._+1) RS 534 42451
Aeceits Corrente Liguida: (k) A% 1495103278
Lirmite Legal: {i} 6% x (k) RS  EO7.061,97
Dif erenca 6 i - g)' RS 0,00
Bate de Chleuls (a): RS 457 64665
Obrigacdes Patronais Estimadas (b) = 21% x (a): A% 95.055.B0

& \'_q:d'|:'.r bisig g
Frividercidnias | Obrigacies Patronais Pagas [c): A% B1.777.B6
Diif erenca [c-b)'- A% 1327794
Resbod & pagar (a): RS 0,00
7 :i.m.:_;m Saldo em 31 derembro () RS 0,0
A IR, §12, LRF) Diferenga (b - al! RS 0,00

Verifcagio di
EsCesss i
Remunerado do

Remuneraclo do Presidente da Assambleia (Lai
10.435/15, art. 1% PU |a))*

R% 405.156,00

Lirmite Percentual Remuneragdo de Vereadores
fart.29, inc. W, CF) |b):

20

8 .
Paﬁﬂ?::::-g:a Lirmite para Remuneracio eam RS (e) = (a) x (k) A% B1.031.340
Remuneracdo Anual do Presidente da Chmara (d) R A5 58.500,00
Excesso de Remuneracso (&) = |d) - {c) ' RS 0,00
N [ENCEEED |32E'D,ql3'ﬂﬂﬂmmﬁ Hmrﬂ'l’ﬂgﬂmﬂ.

* Limitada a0 subsidio g0 Ministm &0 STF conforme RPL-TCH 207.




Assinado 13 de Junho de 2019 as 11:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa

PRESIDENTE
Assinado 12 de Junho de 2019 as 06:58 Assinado 12 de Junho de 2019 as 10:38
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Fernando Rodrigues Catéo Manoel Antonio dos Santos Neto

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



