TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC 09345/08

Inspecdo Especial. Prefeitura Municipal de Joédo
Pessoa. Gestdo de Pessoal. Cessdo de servidores
federais a Prefeitura Municipal. Permissédo Legislativa.
Onus do Cessionéario com reembolso ao Orgéo Cedente.
Inexisténcia de irregularidades. Arquivamento.

ACORDAO AC1 TC 01458 /11

RELATORIO

O presente processo cuida de Inspecéo Especial com fins ao exame da
legalidade referente a gestdo de pessoal na Prefeitura Municipal de Joéo
Pessoa, decorrente de denuncia formulada pelo entdo Vereador Severino do
Ramo de Paiva cujo objeto € a verificagcdo de possiveis irregularidades no

pagamento de servidores cedidos pela UFPB as Secretarias Municipais.

O Orgédo Técnico de Instrucio desta Corte de Contas, apos
apresentacdo de documentos que foram solicitados pela Auditoria a Sr2.
Suelma de Féatima Bruns, Secretdria de Administracdo, concluiu,
preliminarmente, que a municipalidade havia sonegado alguns documentos e
informacgdes, sendo, entdo, notificado o Exm®°. Sr. Prefeito para colacdo ao

caderno processual da documentacao ausente. (fl. 102)

Dando por suficientes a documentacdo anexada aos autos pela
Secretaria de Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa, conquanto a
auditoria tenha entendido diferentemente, o DEAPG sugeriu a formalizacdo de

Processo de Inspecéo Especial (fl. 103).

A Unidade Técnica, em sede de Relatorio Inicial, de fls. 110 a 111,
concluiu pela procedéncia da denuncia, visto que ficou evidenciado dispéndio
excessivo pela prestacdo de servicos de servidores cedidos pela UFPB.
Conforme auditagem, de maio de 2006 a fevereiro de 2008, a Administragéo
Publica local empenhou e pagou, respectivamente, R$ 2.292.748,63 e R$
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2.074.372,65, aos agentes publicos cedidos pela Universidade Federal da

Paraiba a Prefeitura Municipal.

Notificada, a Sr2. Suelma de Fatima Bruns apresentou defesa (as fls.
121 a 125), tendo a Divisdo de Auditoria da Gestdo de Pessoal, em Relatério
de Andlise de Defesa, de fls. 135 a 136, concluido pela permanéncia da
irregularidade que foi apontada originalmente, ou seja, o excesso de dispéndios
nos pagamentos de servidores cedidos pela UFPB a Prefeitura municipal de

Joao Pessoa.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas que, em Parecer de fls. 138/142, da lavra da Subprocuradora-Geral
Isabella Barbosa Marinho Falcdo, considerou que n&o foram verificadas
irregularidades quanto aos valores reembolsados a Unido e que nédo houve
ilegalidade nas cessdes dos servidores, eis que realizadas com amparo na

legislacéo vigente.

E o relatdrio, tendo sido realizadas as notificacées de estilo.

VOTO DO RELATOR]

Ab initio, este Relator entende ser de bom alvitre e esclarecedor o

entendimento esposado pelo Parquet em seu Parecer n® 00681/11, /n verbatim:

Ocorre que os servidores cedidos a Administracdo Publica
de Jodo Pessoa pertencem ao quadro de pessoal da
Universidade Federal da Paraiba, estando submetidos aos
regramentos da Lei n° 8.112/90, por serem agentes

federais estatutarios.

Consoante legislacdo federal, os servidores da Unido, das
autarquias federais e das fundagbes publicas federais
podem ser cedidos a orgdos estaduais, do Distrito Federal e

municipais, e até mesmo as empresas estatars.
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O artigo 93 da Lei n° 8.112/1990, regulamentado pelo
Decreto n° 4.050, de 12 de dezembro de 2001, assim

dispbe acerca das hipdteses de cessao.

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter eieio em
outro 6rgado ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, ou do distrito Federal e dos Municipiogsn
seguintes hipéteses:

| — para exercicio de cargo em comissao ou func&o d
confianca;

Il — em casos previstos em leis especificas.

Depreende-se da andlise agucada do excerto, que a ordem juridica patria

admite a cessao de servidores Federais a Municipios, a fim de que ocupem

cargos politicos previstos em sua estrutura. Desta forma, ndao procede a

interpretacao da d. auditoria, consubstanciada na alegacao de afronta ao

principio da legalidade por parte da Municipalidade.

E segue o MPjTCE-PB em sua analise:

Ressalte-se doutra banda a inexisténcia de violagdo
ao principio da isonomia, ja que as vantagens de carater
individual e as relativas a natureza ou local de trabalho ndo
podem ser consideradas para determinar o tratamento

igualitario entre os servidores.

Com efeito, a verdadeira justica social so € atingida
gquando o Estado trata igualmente o0s iguais e
desigualmente aqueles que estejam em situacoes juridicas
distintas (igualdade material ou substancial). Neste norte, o
Secretario municipal cedido pela UFPB ndo pode ser
equiparado aquele Secretario que ndo ocupava cargo em
outra entidade ou orgdo publico. Por conseguinte, o0s

desiguais devem ser tratados com desigualdade.

Em relacdo as questoes remuneratorias € de suma
relevéncia ressaltar que o agente administrativo cedido a

outro oOrgdo ou entidade para ocupacdo de cargo
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comissionado ou cargo politico percebe dupla remuneracao,
vencimentos do cargo efetivo e a remuneracdo decorrente
do cargo comissionado. A primeira é paga pelo orgdo ou
entidade cedente, estrutura a qual esta vinculado o
servidor, sendo obrigatorio o reembolso pelo OJrgdo
cessiondrio; e a segunda é adimplida pelo proprio drgdo
cessiondrio, centro onde o servidor esta desempenhando as

fungoes.

Neste ponto, é cabivel salientar entendimento ja defendido por este

Relator quanto a matéria e reforcado igualmente pelo Parquet:

"Nao se trata, pois, de acumulacao de cargos
ou de remuneracao, mas de instituto de direito
administrativo denominado cessdo, criado com o
intuito de cooperacdo entre os diversos niveis e

entidades da administracao publica”.

Malgrado pareca injusta aos olhos do cidadao
comum, a cessio pressupde um elevado interesse publico
qguando da solicitacdo de servidor de outro drgdo ou esfera
administrativa para exercer funcao ou cargo em outro local

qgue nao aquele de sua lotacdo de origem.

N&o poderia, ou ndo deveria ser outro o fundamento
para justificar o duplo énus a gue se submete o orgdo ou
entidade cessiondria para gozar do privilégio de contar com
0s servigos de tao gabaritado servidor, posto que paga por
ele duas vezes — a remuneracdo do cargo de origem e a
remuneracdo do cargo que passa a ocupar, pois, Se
arregimentasse, por exemplo, alguém da iniciativa privada
para ocupar tal cargo, teria de pagar apenas a

remuneracao do cargo em comissao.
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A manifestacdo ministerial leva em considera¢ao o §
29 do artigo 93 da Lei 8.112/90, esculpido nos seguintes

termos:

§ 29, Na hijpotese do inciso I1, sendo a cessdo para orgdos ou
entidade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o
Onus da remuneracdo serd do Orgdo ou entidade cessionaria,

mantido o énus para o cedente nos demais casos.

Assim, os pagamentos efetuados pela Prefeitura Municipal de Joao
Pessoa aos respectivos Secretarios e Sub-Secretarios cedidos pela Universidade
Federal da Paraiba ndo podem ser taxados de excessivos, posto que foram

respaldados pela legislacao vigente.

Em relacdo ao teto remuneratério a ser observado quando do
pagamento de servidores em regime de cessao, outro nao pode ser o
entendimento de que, ainda que cedido, o servidor guarda vinculo com o érgao
de origem e com o regime ao qual esta submetido. Desta forma, o limite de
remuneracao € aquele que diz respeito aos servidores do Poder Executivo
Federal e ndo aos servidores publicos do Executivo Municipal, mesmo que o
responsavel pelo pagamento seja a Administracdo Municipal, pois se trata de

limitacao imposta ao servidor, a ser fiscalizada pela Administracao Federal.

Quanto aos valores que devem compor o reembolso devido pelo érgao
cessionario ao oOrgao cedente, a matéria esta disciplinada no Decreto n°

4050/2001, nos termos do art. 19, inciso III, /n verbis:

Art. 19, Para fins deste Decreto considera-se:

III — reembolso: restituicdo ao cedente das parcelas da
remuneragdo ou saldrio, ja incorporadas a remuneracdo ou
saldrio do cedido, de natureza permanente, inclusive encargos

SOciars.

Pardgrafo unico. Ressalvadas as gratificacoes relativas ao
exercicio de cargos comissionados ou funcdo de confianca e

chefia na entidade de origem, poderdo ser objeto de reembolso
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de que trata o inciso III outras parcelas decorrentes de legislacdo
especifica ou resultantes do vinculo de trabalho, tais como:
gratificacdo natalinas, abono pecunidrio, férias e seu adicional,

provisoes, gratificacdo semestral e licenca prémio.

Verifica-se, por conseguinte, que os valores que devem compor 0O
reembolso devido pelo 6rgao cessionario ao 6rgao cedente estdo limitados a
remuneragao do cargo acrescida apenas de parcelas ja incorporadas ao

vencimento, nao se admitindo o pagamento de gratificagoes.

E, quanto a este ponto especifico, verifica-se que nao foram verificadas

irregularidades quanto aos valores reembolsados a Unido.

Feitas estas consideracOes, este Relator vota no sentido de que os

membros desta Egrégia Camara:

1) Julgue regular cessao de servidores da UFPB as Secretarias

Municipais de Jo&o Pessoa e 0s respectivos pagamentos;

2) Julgue Improcedente a Denuncia que deu origem a presente

Inspecao Especial;
3) Encaminhe cdpia desta decisdo para denunciantes e denunciados;

4) Determine o0 arquivamento dos autos do presente Processo.

E o voto.

IDECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB |

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 09345/08,
ACORDAM os MEMBROS da la. CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sesséo realizada nesta

data, em:

1) Julgar regular a cessao de servidores cedidos pela UFPB as

Secretarias Municipais de Jodo Pessoa e 0s respectivos pagamentos;
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2) Julgar Improcedente a Denuncia que deu origem a presente Inspecao
Especial;
3) Encaminhar cdpia desta decisao para denunciantes e denunciados;
4) Determinar o arquivamento dos autos do presente Processo.
Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das SessOes do TCE-PB — Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 07 de julho de 2011.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente da 12 Camara e Relator

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
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