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Processo TC n° 06.401/19

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestagdo Anual de
Contas), exercicio financeiro 2018, do Sr. José de Deus Anibal Leonardo, Prefeito Municipal de
Olivedos-PB, apresentada a este Tribunal dentro do prazo regimental.

Do exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 352/479, com as seguintes observagoes:

A Lei Orgamentaria n° 212/2017, de 01.12.2017, estimou a receita em R$ 20.829.965,80,
fixando a despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 50% do valor orcado. Desses valores, a receita arrecada
somou RS 14.644.067,59, a despesa realizada alcangou RS 14.929.175,32, ¢ os créditos
adicionais utilizados totalizaram R$ 3.474.537,67, oriundos de anulacdo de dotagoes;

As aplicagoes em MDE somaram R$ 3.275.385,63, correspondendo a 32,00% do total
das receitas de impostos, mais transferéncias. Ja as aplicagdes em Magistério atingiram
96,08% da cota parte do Fundo;

As aplicagdes em Acgdes e Servicos Publicos de Saude foram de R$ 1.553.834,56,
equivalentes a 16,30% da receita de impostos proprios e transferidos;

Os gastos com a folha de pessoal somaram R$ 7.044.549,89, representando 52,06% da
Receita Corrente Liquida. Relativamente ao quadro de pessoal, o quantitativo de
servidores efetivos constante em janeiro foi diminuido de 222 para 213 em dezembro. Ja o
quantitativo de contratados por excepcional interesse publico constante em janeiro foi
aumentado de 15 para 36 em dezembro;

Nao foram constatado excessos nos pagamentos das remuneragdes do Prefeito e do Vice-
Prefeito do municipio;

Nao houve gastos com obras e servigos de engenharia, no periodo;

Os Balancos Orcamentario, Patrimonial e Financeiro foram corretamente elaborados,
sendo que esse ultimo apresentou um saldo bancario de RS 1.073.714,97 para o exercicio
seguinte, distribuido entre caixa e bancos nas propor¢oes de 0,58% e 99,42%,
respectivamente;

Houve licitagdo para todas as despesas sujeitas a tal procedimento;

A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 2.378.001,45,
correspondendo a 17,58% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgoes de
24,71% e 75,29%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Destaca-se o
valores referente ao RGPS — R$ 1.732.247,60;

Os REO’s ¢ RGF’s foram enviados a esta Corte de Contas e publicados conforme
preceitua a Constitui¢do Federal e a Lei Complementar n® 101/2000.

Além dos aspectos acima descritos, a equipe técnica desta Corte constatou algumas
irregularidades, o que ensejou a notificagdo do Chefe do Poder Executivo daquele
municipio, Sr. José de Deus Anibal Leonardo, que apresentou defesa as fls. 1070/1420
dos autos.
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Do exame dessa documentagdo, o 6rgdo de instru¢do emitiu novo relatorio, entendendo como

remanescentes as seguintes falhas:

a)

Transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, ou de 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

- Conforme o defendente, as suplementagdes de crédito realizadas pela edilidade foram todas
efetivadas e amparadas em expressa previsdo legal, contidas tanto na LDO quanto na LOA
do exercicio de 2018. Observe que a utilizagdo dos créditos suplementares e também os
remanejamentos realizado, sobretudo pelo percentual que representaram, se tomado como
referéncia o total da receita estimada para aquele exercicio, ndo foi capaz de transfigurar o
or¢amento do exercicio, representando unicamente tais créditos a necessidade de ajustes
essenciais para o bom funcionamento da maquina publica e dos servigos ofertados a
populagao.

A Auditoria entende que a alegacdo da defesa ndo procede, pois vai de encontro ao que

dispde o art n° 165, § 8°, da Constitui¢do Federal. Depois, os procedimentos de remanejamento,
transferéncias e/ou transposi¢do somente devem ser autorizados através de lei especifica, que a
determine ¢ esclarega as alteragdes orcamentarias que se fazem necessarias, conforme o art. 167
inciso VI da Constitui¢do Federal de 1988. Desta forma

b)
¢)

d)

Déficit na execucao orcamentaria (210.878,49), sem adocao das providéncias efetivas;

Falta da efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente
federado.

- A defesa apenas informou da dificuldade nessa arrecadagdo, ressaltando a populagdo do
municipio de pouco mais de 3900 habitantes, e a pequena quantidade de atividades
comerciais.

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacio,
sem amparo legal, relativamente a contratagao de assessoria juridica e festividades.

- A defesa entende que, em relagdo a assessoria juridica, referida contratagdo pode
perfeitamente ser realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, sobretudo porque o
Municipio ndo dispoe de Procuradoria Juridica nem assessores juridicos de carreira. No
mais, citou diversas decisoes desta Corte julgando regulares procedimentos andlogos. Ja
quanto as festividades, a Auditoria ressalta o fato das atragoes contratadas pela edilidade
ndo serem artistas consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica. O
defendente esclarece que todos os processos se encontram devidamente instruidos com
or¢amento de pregos praticados pelos respectivos artistas ou bandas contratadas, em outros
municipios como também em outras pracgas, sendo certo que os valores contratados pelo
municipio de Olivedos estava dentro da realidade de mercado.

A Auditoria ndo acata as justificativas apresentadas, ¢ acrescenta que, no caso de
assessoria juridica, os servigos devem ser realizados por servidores publicos,somente podendo
ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quando atendidas
todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as licitagdes € os contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993) — Parecer PN TC 00016/17.

Nao realizacdo de procedimentos licitatorios, nos casos previstos na Lei de Licitacoes,
num total de R$ 56.913,50, sendo: Assessoria Técnica RS 18.400,00; Assessoria
Administrativa RS 18.000,00; e Manutencio de Veiculos R$ 20.513,50.
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f)

g)

h)

1)

k)

)

Descumprimento de norma legal referente a aquisicio de medicamentos, no tocante a
emissao de documentos fiscais com omissao de lote.

- A defesa sustenta que se houve descumprimento de norma, esse se deu por parte dos
fornecedores e ndo por parte da gestdo, visto que cabe ao fornecedor a expedi¢do de notas
fiscais observando as diretrizes estabelecidas nas portarias e resolugoes do SUS e ANVISA,
cabendo ao poder publico municipal a fiscalizagdo e controle, sobretudo no ato de
recebimento de tais medicamentos.

A Auditoria mantém seu entendimento inicial.
Acumulacao ilegal de cargos publicos.

- A defesa esclarece que dos 40 (quarenta) servidores com acumulagdo irregular, restam
somente 11 (onze), e que esses foram notificados a se manifestarem junto a Prefeitura.

Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

- O defendente alega que o grande volume de contratagoes ocorreu nos meses de fevereiro, e
especialmente na darea de educagdo, tendo em vista o inicio do ano letivo. Mais que isso,
alguns motoristas precisaram ser contratados, em razdo do aumento da frota de veiculos no
municipio como também o aumento de rotas para transporte de estudantes. Quanto as demais
contratagoes, ocorreram por motivos diversos, as vezes relacionados a licencas sem
vencimentos, licencas maternidades, ferias, afastamentos, dentre outras situagoes, que impoe
ao municipio recompor a _for¢a de trabalho para atender as demandas administrativas

A Auditoria ndo acata os argumentos apresentados ¢ ressalta, ainda, que os gastos
com esses servidores atingiram o montante de R$ 954.399,01, valor bastante relevante para as
finang¢as do municipio.

Emissiao de REO e/ou RGF em desacordo com a legislacio pertinente.

-De acordo com a defesa, por possuir menos de 50.000 habitantes, o municipio é dispensado
de apresentar esses instrumentos.

A Auditoria esclarece que de acordo com o art. 63 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
¢ facultado a esses municipios divulgar semestralmente os demonstrativos citados, mas nunca
deixar de divulgar os REO e RGF do final do exercicio.

Nao retencao/recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio,
num total de R$ 90.829,26. Registre-se que o municipio recolheu RS 1.225.522,12.

Realizacdo de despesas consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, num total de RS$ 60.958,36, referente a
multas/juros incidentes sobre pagamentos de contribuicdes previdenciarias, com atraso.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, relativamente ao Passivo Circulante.

Nao houve manifestacdo do gestor sobre esse item.
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Instado a se pronunciar sobre a matéria, o MPjTCE, através da Douta Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n° 1785/19 com as seguintes consideragdes:

- Quanto a transposicio, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programaciao para outra, ou de um Orgao para outro, sem prévia autorizacio legislativa,
constitui ato ilicito, porque realizado em desrespeito ao disposto em norma constitucional e
infraconstitucional relativa a finangas publicas, representando, pois, macula a execu¢do do or¢amento,
além de inequivoca ofensa ao principio da legalidade.

- Em relacdo a nao reten¢ao/recolhimento de contribuicées previdenciarias do empregador, as
falhas ensejam aplicacdo de sancdo pecuniaria ao Chefe do Executivo do Municipio, assim como
recomendacdo, no sentido de que, nos futuros exercicios, sejam registradas corretamente as
contribuigdes previdenciarias e que haja compatibilidade entre os demonstrativos contabeis, com o
fito de ndo interferir no exercicio do controle externo. Além do mais, o descumprimento dessa
obrigagdo, além de prejudicar o direito futuro dos servidores, especialmente a aposentadoria, pode ser
enquadrado como ato de improbidade administrativa, estando a autoridade responsavel passivel de se
sujeitar as cominagdes relacionadas no artigo 12 da referida Lei n® 8.492/92, sem prejuizo das demais
sangdes penais, civis e administrativas, previstas na legislagdo especifica.

by

- No que diz respeito a ocorréncia de Déficit de execucdao orcamentaria, sem a ado¢ao das
providéncias efetivas, atenta contra a boa gestdo publica a assun¢do de compromissos sem a devida
disponibilidade financeira para honra-los. Tal ocorréncia colide com os principios da moralidade e da
eficiéncia e revela defeitos no planejamento das atividades desempenhadas pelo gestor publico. Os
fatos concorrem para a irregularidade das contas de gestdo e aplicagdo de multa pessoal ao nominado
Gestor de Olivedos em 2018.

- Quanto a Realizacido de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacao
sem amparo na legislacio e Nio realizacio de procedimento licitatério nos casos previstos na
Lei de Licitacoes e Contratos, a macula concorre igualmente para a irregularidade das presentes
contas, como previsto no Parecer Normativo PN-TC-52/2004, além da cominacdo de multa pessoal a
autoridade responsavel.

by

- No tocante a Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a admissdo sem concurso publico é uma excecdo,
devendo ocorrer somente para os cargos em comissao previstos em lei, e, nos casos de contratagéo por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de
acordo com o art. 37, IX da vigente Constituicdo Federal.

- Finalmente, a falha referente a Realizacdo de despesas consideradas nio autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitima, foi apontada em razdo do
pagamento de multas e juros sobre a quitagdo das obrigacdes previdenciarias devidas por parte do
empregador, no valor de R$ 60.958,36, ferindo a eficiéncia da Administragdo, ao provocar um
prejuizo desnecessario aos cofres publicos, qual seja, o pagamento de juros e outros encargos
incidentes sobre o saldo devedor, algo evitavel, demonstrando desorganizacdo do gestor. Assim,
devem ser imputados todos os valores pagos a titulo de encargos por atraso no pagamento de
compromissos a pessoa do Senhor Prefeito, sem prejuizo da representagdo ao MP Estadual também
por esse tipo de conduta lesiva ao patrimdnio do Ente.
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ANTE O EXPOSTO, a Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

alvitra ao Relator e ao Tribunal Pleno desta Corte a:

a)

b)

d)

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas de governo ¢ a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Olivedos, Sr. José de Deus Anibal Leonardo, relativas ao exercicio de 2018, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, e DECLARACAO DE
ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢des da LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
nos precisos termos dos relatorios técnicos;

IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. José¢ de Deus Anibal Leonardo, por despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, conforme acima discriminadas;

COMINACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. José¢ de Deus Anibal Leonardo, prevista no
inc. II do art. 56 da LOTC/PB ao Gestor supracitado, dado o conjunto de irregularidades,
falhas e omissoes de dever;

RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de Olivedos no sentido de nao repetir as
eivas, falhas e omissdes aqui comentadas e cumprir fidedignamente os ditames da Carta
Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as demais
sugestoes aduzidas pela Unidade técnica de Instrugao, e;

REPRESENTACAO ao Ministério Publico Federal e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil por ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria devida ao INSS, além de
provocacdo formal do Ministério Publico Estadual, na pessoa do Senhor Procurador-Geral de
Justica, para conhecimento e adogdo de providéncias administrativas e/ou judiciais em face
das condutas omissivas e comissivas a cargo do Sr. José de Deus Anibal Leonardo, Chefe do
Poder Executivo de Olivedos no exercicio de 2018.

E o relatério, e houve a notificag@o do interessado para a presente Sessao.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou o Orgdo de Instrugcdo, nos seus relatdrios, bem

assim o Orgélo Ministerial, no Parecer oferecido, voto para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros
do E. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a)

b)

d)

Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas do Sr. José de Deus Anibal
Leonardo, Prefeito constitucional do municipio de Olivedos-PB, referente ao exercicio de
2018, encaminhando-o a consideracgdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢ao do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°18/93, JULGUEM REGULARES, com
ressalvas, as despesas como descritas no Relatorio, ordenadas pelo gestor;

Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF, por parte do
gestor;

Apliquem ao Sr. José de Deus Anibal Leonardo, Prefeito Municipal de Olivedos, multa no
valor de R$ 2.000,00 (38,83 UFR-PB) conforme preceitua o art. 56, inciso II, da LOTCE;
concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, podendo-se da a interven¢do do Ministério Publico, em caso de
omissao, na forma da Constitui¢do Estadual;

Representem a Receita Federal do Brasil, acerca do nd@o recolhimento de contribuigdo
previdenciaria, a fim de que possa tomar as medidas que entender oportunas, a vista de suas
competéncias;

Recomendem & Administragdo Municipal de Olivedos no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais, bem como as consubstanciadas na Lei n® 4320/64 e na
Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), sobremodo a fim de evitar a repeti¢do das falhas
constatadas no presente feito, promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto !

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestaciao de Contas Anuais

Municipio: Olivedos - PB

Prefeito Responsavel: José de Deus Anibal Leonardo
Procurador/Patrono: Alexandre Soares de Melo

MUNICIPIO DE OLIVEDOS - Prestaciio Anual de Contas do
Prefeito — Exercicio 2018. Parecer Favoravel a aprovacio.
Aplicacio de multa. Assinacio de prazo. Recomendagdes ao
ordenador das despesas.

| ACORDAO APL - TC — n° 00018 /2020 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.401/19, referente a Gestao Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Olivedos, Sr. José de Deus
Anibal Leonardo, relativa ao exercicio financeiro de 2018, ACORDAM os Conselheiros integrantes
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, a
unanimidade, na conformidade do relatorio ¢ do voto de decisdo do Relator, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

a)

b)

d)

e)

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR REGULARES, com ressalvas, os gastos como
descritos no Relatorio, ordenadas pelo Gestor;

Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢oes da LRF, por parte do gestor;

Aplicar ao Sr. José de Deus Anibal Leonardo, Prefeito Municipal de Olivedos, multa no valor de R$
2.000,00, equivalentes a 38,83 UFR-PB, conforme preceitua o art. 56, inciso II, da LOTCE;
concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntidrio ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001,
sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo,
podendo-se da a interven¢do do Ministério Publico, em caso de omissdo, na forma da Constituicdo
Estadual;

Representem a Receita Federal do Brasil, acerca do nao recolhimento de contribuigdo previdencidria, a
fim de que possa tomar as medidas que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

Recomendem & Administragdo Municipal de Olivedos-PB no sentido de conferir estrita observancia as
normas constitucionais, bem como as consubstanciadas na Lei n°® 4320/64 e na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), sobremodo a fim de evitar a repeticdo das falhas constatadas no presente feito,
promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestao.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.
Publique-se, registre-se ¢ cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho, Jodo Pessoa, 05 de fevereiro de 2020.
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