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INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
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— ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART.
71, INCISO 1II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA -
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS — APLICACAO DE MULTA -

EMISSAO DE RECOMENDAGOES.

ACORDAO AC2 TC 01008/2020

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas anual do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do

Municipio de Frei Martinho - IPAM, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da
Sra, Maria Dalva Dias.

A Auditoria, com base no acompanhamento da gestdo e nos documentos que compdem a

prestacao de contas, elaborou o relatorio inicial as fls. 510/526, com as principais observacoes a
seguir resumidas:

A receita (orcamentdria e intraorcamentaria) arrecadada pela Unidade Gestora do RPPS
Municipal totalizou, no exercicio de 2017, o montante de R$ 863.783,85, consoante quadro

JGC

a seguir:

DISCRIMINACAO VALORES (R$)

Receitas Correntes Orcamentarias 366.159,66
Receitas de Contribuicoes 313.193,97
Contribuicdo para o RPPS — Prefeitura 310.057,69
Contribuicdo para o RPPS — Camara 3.136,28
Receita Patromonial 52.934,60
Remuneracdo dos Investimentos do RPPS em Renda Fixa 52.934,60

Outras Receitas Correntes 823.272,43
Compensacao financeira entre o RGPS e o RPPS 0,00
Outras Receitas — Primarias 31,09
Receitas Correntes Intraorcamentarias 497.624,19
Receitas de Contribuicoes 497.624,19
Contribuigdo Patronal para o RPPS — Prefeitura 490.770,72
Contribuicdo Patronal para o RPPS 6.853,47
Contribuicdo Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos 0,00
TOTAL 863.783,85
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2. As despesas empenhadas pelo RPPS somaram, no exercicio ora analisado, o montante de

R$1.218.573,92, consoante demonstrado no quadro a seguir:

DISCRIMINAGCAO VALORES (R$)

Despesas Correntes 1.218.573,92
Pessoal e Encargos Sociais 1.131.980,69
Aposentadoria, Reserva Remunerada e Reformas 990.621,87
PensOes 110.371,86

Outros Beneficios Previdenciarios — Auxilio doenca 5.832,62

Outros Beneficios Previdenciarios — Salario Familia 8.847,33

Outros Beneficios Previdenciarios — Salario Maternidade 9.899,77
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 6.407,24
ObrigagOes Patronais 0,00

Outras Despesas Correntes 86.593,23
Diarias — Civil 0,00

Material de Consumo 0,00

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 30.794,00

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 55.799,23

TOTAL 1.218.573,92

3. O RPPS do Municipio de Pedra Lavrada apresentou déficit na execugao orcamentaria do

exercicio de 2017 na ordem de R$ 354.790,07, conforme demonstrado no quadro a seguir:

DESCRICAO VALORES (R$)
Receita Arrecadada 863.783,85
(-) Despesa Empenhada 1.218.573,92
(+) Aportes recebidos do ente federativo 0,00

(=) Resultado da Execucao Orcamentaria (ajustado) - 354.790,07

O balango financeiro, anexado as fls. 9/10, apresenta um saldo de disponibilidades para o
exercicio seguinte na ordem de R$ 20.054,54. No exercicio anterior, foi deixado um saldo
significativamente maior, de R$ 378.767,21, o que representa uma reducao de quase 95%
de um ano para o seguinte;

A gestdo dos recursos financeiros do RPPS é propria, sendo realizada diretamente pela
entidade gestora do RPPS, nos termos do artigo 15, § 19, I da Resolucdo CMN n© 3.922/10;

De acordo com o documento as fls. 27, no final do exercicio sob andlise, o Municipio de Frei
Martinho contava com 170 servidores titulares de cargos efetivos, 53 inativos e 10
pensionistas. No Sagres, o nimero de inativos e pensionistas confere com a informagao
apresentada. Entretanto, no que se refere aos servidores efetivos, ha uma divergéncia de 4
servidores, tendo em vista que constam 172 efetivos s6 na Prefeitura Municipal, e mais 2 na
Camara Municipal;

As despesas administrativas vinculadas ao Fundo Previdenciario Capitalizado, custeadas com
recursos previdenciarios (portanto, apds deduzidos eventuais aportes realizados pelo ente
federativo para custeio dessas despesas), alcangaram, no exercicio de 2017, o montante de
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10.
11.

R$ 93.000,47, correspondendo a 2,03% do valor da remuneragdo, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao referido fundo no exercicio financeiro anterior, portanto, acima do
limite de 2% determinado pela Portaria MPS n° 402/2008;

De acordo com a avaliagdo atuarial referente ao exercicio de 2017 (data-base de
31/12/2016) encartada as fls. 470/492 do presente processo, o RPPS do Municipio de Frei
Martinho apresentou, neste exercicio, um déficit atuarial projetado no valor inicial de R$
18.889.899,69. Tendo em vista o déficit atuarial projetado, a mencionada avaliagdo
recomendou que fosse implementado um novo plano de amortizagdo, ao longo de 30
(trinta) anos, utilizando-se de aliquotas suplementares para cobrir o passivo, conforme
tabela a seguir:

PLANO DE AMORTIZACAO

ANO ALIQUOTA SUPLEMENTAR
2017 8,58%
2018 12,30%
2019 17,01%
2020 21,73%
2021 26,44%
2022 32,16%
2023 36,87%
2024 41,59%
2025 46,31%

2026 ATE 2046 51,02%

Nao foi encontrado, no TRAMITA, registro de denuncia contra o RPPS do Municipio de Frei
Martinho, relacionada ao exercicio em exame;

Nao foi realizada diligéncia in loco no RPPS de Frei Martinho;
Por fim, destacou as seguintes irregularidades:

11.1. Auséncia de recebimento de valores decorrentes de acordos de parcelamento de
débitos ao longo do exercicio;

11.2. Auséncia de recebimento de qualquer valor a titulo de compensagdo financeira
entre regimes de previdéncia;

11.3. Ocorréncia de déficit na execucao orgamentaria sem a comprovacao da adocao de
medidas com vistas a solu¢do do quadro;

11.4. Realizagdo de despesa com servigos de assessoria técnica especializada em gestdo
previdenciaria, mesmo com gestora formalmente designada e com certificacdo
valida;

11.5. Presenca da maior parte dos recursos do Instituto em contas correntes, e ndo em
contas de investimento;

11.6. Definicdo genérica, na politica de investimentos, dos limites de aplicacdes
financeiras;

Fl. 3/12



c

PO€hargo 07

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Segunda Camara

PROCESSO TC 06085/18

11.7. Insuficiéncia de recursos para fazer face ao pagamento da folha mensal de
beneficios do RPPS;

11.8. Presenga de valores, no Balanco Patrimonial, que n3o restaram claros para a
Auditoria;

11.9. Auséncia de registro das provisGes matematicas previdenciarias — correspondentes
ao constante da avaliacao atuarial de 2018 — no balanco patrimonial de 2017;

11.10. Divergéncia no nimero de servidores do Municipio;

11.11. Despesas administrativas acima do limite de 2% determinado pela Portaria MPS n©
402/2000;

11.12. Ocorréncia de licitacdes incorretamente enquadradas na dispensa de licitacdo por
valor, e contrariando o Parecer Normativo PN TC n°® 00016/17;

11.13. Auséncia de providéncias quanto a falta de repasse do valor estimado — conforme
fls. 109 do Processo 00095/17 — de R$ 404.513,99;

11.14. Auséncia de CRP valido em todo o exercicio; e

11.15. Auséncia de reunides nos meses de janeiro, julho e outubro a dezembro,
descumprindo a legislacao municipal.

Regularmente intimado, o gestor apresentou defesa por meio do Documento TC 88865/18, fls.
532/663, cujos argumentos, segundo a Auditoria, fls. 670/681, afastaram as falhas relativas a (1)
auséncia de recebimento de valores decorrentes de acordos de parcelamento de débitos ao longo do
exercicio; (2) realizacdo de despesa com servicos de assessoria técnica especializada em gestdo
previdenciaria, mesmo com gestora formalmente designada e com certificacdo valida; (3) auséncia de
registro das provisdes matematicas previdencidrias — correspondentes ao constante da avaliacdo
atuarial de 2018 — no balanco patrimonial de 2017; e (4) auséncia de providéncias quanto a falta de
repasse do valor estimado — conforme fl. 109 do Processo 00095/17 — de R$ 404.513,99. Quanto aos
demais itens, manteve o entendimento inicial, conforme os seguintes comentarios transcritos do
relatorio de andlise de defesa:

JGC

AUSENCIA DE RECEBIMENTO DE QUALQUER VALOR A TITULO DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA ENTRE REGIMES DE PREVIDENCIA

Defesa: "Ha de se reconhecer que os procedimentos inerentes ao processo de
compensagao previdencidria junto ao Ministério da Previdéncia j& estivessem concluidos,
todavia, ainda existem algumas pendéncias em construgdo. Contudo a glosa, por si sd, nao
gera qualquer macula a Gestdo."

Auditoria: "A falta de compensacdo financeira entre regimes de previdéncia se constitui
em renuncia de receita, consoante § 1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabe
ao gestor previdenciario envidar todos os esforgos para garantir que este recurso seja
captado em favor dos cofres do Instituto, quando este for o regime instituidor do beneficio.
A Lei 9.796/1999 e o Decreto 3.112/1999 disciplinam a compensacao financeira e trazem
as regras para sua implementacdo. As alegacdes da defesa ndo trazem nenhuma medida
concreta no sentido de garantir a compensacao financeira em favor do Instituto de
Previdéncia, limitando-se a declarar que 'ainda existem algumas pendéncias em
construgdo' junto ao Ministério da Previdéncia. Chama atencdao desta Auditoria que,
passados quase 20 anos da regulamentacdo do instituto da compensacao financeira entre
regimes, o Orgdao previdenciario do Municipio de Frei Martinho ndo foi capaz de
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implementa-la, renunciando a uma receita liquida e certa. Por todo o exposto, esta
Auditoria entende pelo indeferimento da defesa e manutengao da irregularidade.”

OCORBENCIA DE DEFICIT NA EXE‘CUCAO QRCAMENTARIA SEM A COMPROVACAO DA
ADOCAO DE MEDIDAS COM VISTAS A SOLUCAO DO QUADRO

Defesa: "Em verdade, efetivamente, ndo ocorreu o déficit orgamentario apontado, tendo
em vista que foi incluido na contabilidade das despesas realizadas o superavit financeiro do
exercicio anterior de 2016 da ordem de R$ 378.767,21 (setecentos e setenta e oito mil,
setecentos e sessenta e sete reais, vinte e um centavos), quantia essa, suficiente para
cobrir o suposto déficit aventado. Diante da situacdo contabil posta e comprovada através
dos balancos atravessados na PCA em apuro, queremos crer, que a execucao orcamentaria
atendeu ao regulado pela legislacdo de regéncia, sem qualquer grau de comprometimento
técnico e/ou financeiro durante o exercicio."

Auditoria: "Inicialmente cumpre registrar que de fato o superavit financeiro do exercicio
anterior pode ser causa eventual de um desequilibrio orcamentdrio no Balancgo
Orcamentario, caso seja utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais. O
MCASP 72 edigdo, assim dispde em seu item 2. Balango Orcamentario (pag. 364):

'E importante destacar que em decorréncia da utilizagdo do superdvit
financeiro de exercicios anteriores para abertura de créditos adicionais,
apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, o
Balanco Orcamentdrio demonstrard uma situacdo de desequilibrio entre a
previsdo atualizada da receita e a dotacdo atualizada(...). Esse desequilibrio
ocorre porque o superavit financeiro de exercicios anteriores, quando
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ndo
pode ser demonstrado como parte da receita orcamentaria do Balanco
Orcamentario que integra o cadlculo do resultado orcamentario. O superavit
financeiro ndo é receita do exercicio de referéncia, pois ja o foi em exercicio
anterior, mas constitui disponibilidade para utilizacgdo no exercicio de
referéncia. Por outro lado, as despesas executadas a conta do superavit
financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia, por forga legal, visto que
ndo foram empenhadas no exercicio anterior.'

Analisando o orgamento do Instituto de Previdéncia do Municipio de Frei Martinho através
do sistema SAGRES, percebe-se que nenhum crédito adicional foi aberto utilizando-se o
superavit financeiro como fonte de recurso, conforme imagem abaixo:

Exercicio Atualizado até Atualizacao por decreto | Atualizacio por dotacio

2017 12/2017 Critérios da consulta

Periodo: | Janeire ~ a |Dezembro |7 pesquisar ¢2 Limpar
Municipio Consércio

Muricipio | Decreto n® Suplementar Especial | Extraordindric | Anulaggo Excesso Op. de Crédito Superavit
Frei Martinho M o0112017 65.000,00 0,00 0,00 65.000,00 0,00 0,00 0,00
00142017 80.821,00 0,00 0,00 80.821,00 0,00 0,00 0,00

Enzizis 00172017 141,767,00 0,00 0,00 141,767,00 0,00 0,00 0,00

Sendo assim, ndo é possivel atribuir ao superavit financeiro a causa pelo déficit na
execucado orcamentaria, de forma que esta Auditoria entende pelo indeferimento da defesa
e manutencao da irregularidade apontada no Relatorio Inicial."

PRESENCA DA MAIOR PARTE DOS RECURSOS DO INSTITUTO EM CONTAS CORRENTES, E
NAO EM CONTAS DE INVESTIMENTO
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Defesa: "Como se observa dos balangos contabeis/financeiros, devido ao cumprimento
irregular da contribuicdo previdencidria por parte Executivo Municipal, bem como do
pagamento dos parcelamentos formulados, toda reserva financeira do IPAM foi-se
exaurindo més a més, culminando gradativamente, na descapitalizando dos investimentos
existentes. Todavia, tal situacdo, se deu por necessidade da Gestdo do RPPS em cumprir as
obrigag0es financeiras do Orgdo, compreendendo pagamento de folhas de pessoal inativo,
servicos, consumo, dentre outras durante o exercicio financeiro, cuja falha, nao
comprometeu a Gestao."

Auditoria: "O § 1° do art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que 'as
disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da
Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada
ente e aplicadas nas condicbes de mercado, com observancia dos limites e condicOes de
protecdo e prudéncia financeira'. Sendo assim, esta auditoria entende que os recursos do
RPPS devem ser aplicados de forma a gerar receitas de rendimentos financeiros,
contribuindo para aumentar os ativos do Instituto. Neste diapas3ao, a manutencao de
numerario em caixa, além de ser contraria a LRF, constitui prejuizo ao erario. Levando em
consideragdo um ganho de 6,93%, referente ao acumulado da poupanca em 2017},
aplicado sobre o montante de caixa em 31/12/2017 no valor de R$ 19.581,19, houve uma
renincia de R$ 1.356,98. Pelo exposto, esta Auditoria entende pelo indeferimento da
defesa ora apresentada e sugere a imputagdo de débito no valor de R$ 1.356,98."

DEFINICAO GENERICA, NA POLITICA DE INVESTIMENTOS, DOS LIMITES DE APLICAGOES
FINANCEIRAS

Defesa: "Muito embora a Politica de Investimentos desta Instituicdo Previdenciaria para o
exercicio financeiro de 2017 tenha seguido o estabelecido pelo art. 4° da Resolugdo CMN
n® 3.922/10, cujo critério encontra-se regular perante a Secretaria de Previdéncia Social,
na condigdo de Orgdo de controle dos RPPSs do Ministério da Previdéncia, a glosa merece
registro para adequacao e aprimoramento do feito."

Auditoria: "A prdpria defesa concorda com o generalismo da Politica de Investimentos
apontado em sede de Relatorio Inicial. Desta feita, esta Auditoria opina pela manutencdo
da irregularidade e sugere ao gestor que seja feito um estudo para o aperfeicoamento da
alocacdo dos recursos do Instituto de Previdéncia nos préximos exercicios."

INSUFI,CII%NCIA DE RECURSOS PARA FAZER FACE AO PAGAMENTO DA FOLHA MENSAL DE
BENEFICIOS DO RPPS

Defesa: "Como afirmado no item 14.5 acima, a situacdo financeira deste Ente
Previdenciario vem sendo afetada gradativamente, devido ao crescente aumento anual de
encargos com a folha de pessoal inativo, pensionista e outras decorrentes. Em
contrapartida, as receitas contributivas ndo tém acompanhado essa evolugdo, cuja sanagao,
efetivamente, nao depende da defendente, muito embora esta tenha feito gestdo para a
devida regularizacdo."

Auditoria: "O valor dos recursos disponiveis em contas do instituto somam o valor de
R$20.054,54, sendo sequer suficiente para pagar 1 folha mensal de beneficios, que soma o
valor de R$90.000,00. Um forma de tentar dirimir esta situacdo seria a busca por
compensacao financeira entre regimes, reducao das despesas administrativas do instituto e

! Fonte: https://www.empiricus.com.br/artigos/rendimento-poupanca/
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auditoria de folha para tentar identificar beneficios irregulares, todas essas medidas ao
alcance da competéncia de gestora do drgdo. Pelo exposto, esta Auditoria entende pela
manutencao da irregularidade e sugestdo ao gestor para implementar as medidas
supracitadas."

PRESENCA DE VALORES, NO BALANCO PATRIMONIAL, QUE NAO RESTARAM CLAROS PARA
A AUDITORIA

Defesa: “Em verdade, foi lancado no Ativo nao circulante o valor de R$ 1.606.742,65 (um
milhdo, seiscentos e seis mil, setecentos e quarenta e dois reais, sessenta e cinco centavos),
como crédito a longo prazo, correspondente aos parcelamentos existentes entre a Prefeitura
e o Instituto, conforme detalhamento técnico em anexo, sanando a inconsisténcia
levantada”

Auditoria: "Esta Auditoria entende que foi sanada a irregularidade quanto ao Ativo Nao
Circulante, na medida em que a defesa conseguiu detalhar a origem do Realizavel a Longo
Prazo. Entretanto, permanecem as duvidas quanto aos valores do Passivo Nao Circulante e
do Resultado Acumulado, de forma que esta Auditoria entende pela manutencao da
irregularidade apontada e notificacdo ao gestor para apresentar a origem dos valores do
Passivo Nao Circulante e Resultado Acumulado."

DIVERGENCIA NO NUMERO DE SERVIDORES DO MUNICIPIO

Defesa: "Quanto a divergéncia apontada, certamente houve algum dado fornecido por
equivoco do Setor Administrativo da Prefeitura, contudo, solicitamos uma relacdo nominal
correta, a qual ainda ndo fora remetida, cuja formalidade sera em breve devidamente
corrigida e sanada."

Auditoria: "A defesa assume que houve erro por parte do Setor Administrativo e que fara a
corregao brevemente. Sendo assim, esta Auditoria sugere a notificagdo ao gestor para, tao
logo verifique o quantitativo correto, envie a lista nominal de servidores efetivos ao Tribunal
para conferéncia."

DESPESAS ADMINISTRATIVAS ACIMA DO LIMITE DE 2% DETERMINADO PELA PORTARIA
MPS N° 402/2008

Defesa: "Muito embora a Gestora, ora defendente, exerca uma vigilancia permanente e
eficaz no controle das despesas administrativas para que ndo ocorra excesso, o fato é que
esta padeceu da confianga depositada no Chefe do Poder Executivo que prometeu em
repassar um valor além guantum que havia disponibilizando no més anterior, exatamente,
para dar cobertura as despesas inerentes ao més de dezembro de 2017, cuja promessa
nao fora honrada, deixando a mesma incorrer na irregularidade apontada, haja vista que
tinha efetivado os pagamentos devidos. Diante da situacdo posta, o Senhor Prefeito
efetuou um aporte financeiro complementar no valor de R$ 1.557,47 (um mil, quinhentos e
cinquenta e sete reais, quarenta e sete centavos), em favor do IPAM, para acobertar o
excedente das despesas administrativas do exercicio financeiro 2017, acrescidos dos juros
legais, conforme Guia de Recolhimento e comprovante de transferéncia acostadas. Ante a
medida administrativa adotada, queremos crer que a glosa seja sanada sem qualquer
sequela.”

Auditoria: "Esta Auditoria sugere a gestora do Instituto de Previdéncia a reducdo de
despesas com Outros Servigos de Terceiros, afim de adequar-se ao limite com despesas
administrativas estabelecido na Portaria MPS 402/2008."
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OCORRE~NCIA DE LICITACOES INCORRETAMENTE ENQUADRADAS NA DISPENSA DE
LICITAGAO POR VALOR, E CONTRARIANDO O PARECER NORMATIVO PN TC N° 00016/17

Defesa: "As despesas aventadas decorreram de contratagdes administrativas diretas para
prestagao servigos técnicos de consultoria e assessoria juridica, bem como dos servigos de
assessoria técnico-contabil, sem a formalizagdo dos devidos processos licitatorios na
modalidade inexigibilidade, é verdade, haja vista a municipalidade ndo dispor em seu
quadro de pessoal tais cargos funcionais. Registre-se, por oportuno, que os profissionais
contratados preenchem todos os fundamentos do art. 25, inciso II e § 19, c/c o art. 13,
incisos II e V, todos da Lei Federal n® 8.666/93, e suas alteracOes posteriores, conforme
documentacdo comprobatéria acostada. Considerando os valores despendidos,
qualificagdes, habilitagdes e notoriedade dos profissionais contratados, tem-se como
meramente formal a inconsisténcia apontada."

Auditoria: "O art. 25 da Lei 8.666/1993 estabelece que a licitagdo € inexigivel quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de servigos 'técnicos
especializados, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo'. Esta Auditoria entende que os servicos de assessoria juridica e contabil
prestados ao Instituto de Previdéncia ndo se revestem de inviabilidade de competicdo, haja
vista existirem tantos outros profissionais que prestam os mesmos servigos em outros
orgaos previdenciarios, a exemplo do municipio vizinho de Picui. Ademais, esta Auditoria
entende que falta o requisito de singularidade aos servigos contratados, reforcando a ideia
de que ndo se amoldam aos requisitos do art. 25 da Lei 8.666/1993. Sendo assim, esta
Auditoria entende pelo indeferimento da defesa e a manutencao da irregularidade, além de
sugerir ao gestor do Instituto de Previdéncia que nas proximas contratacoes observe o
dever geral de licitar, sob pena de responsabiliza¢do."

AUSENCIA DE CRP VALIDO EM TODO O EXERCICIO

Defesa: "Como visto pelo Orgdo Técnico, a municipalidade continua com pendéncia
previdencidria, impossibilitando a liberacdo da Certificagdo de Regularidade
Previdenciaria-CRP."

Auditoria: "A defesa reconhece que o Instituto possui pendéncias previdenciarias que
impedem a emissao do CRP, de tal forma que esta Auditoria entende pela manutencado da
irregularidade."

AUSENCIA DE REUNIOES NOS MESES DE JANEIRO, JULHO E OUTUBRO A DEZEMBRO,
DESCUMPRINDO A LEGISLACAO MUNICIPAL

Defesa: "Em verdade, como todo RPPS, o IPAM de Frei Martinho nao é diferente quanto a
dificuldade e resisténcia para reunir seu Conselho Previdenciario, conseguindo a duras
penas realizar a quantidade de reunides ja comprovadas nos autos processuais. Todavia,
mesmo nao sendo obrigacdo da Gestora defendente em reunir o Conselho, cujo encargo é
da sua Presidéncia, esta sempre que necessario, diligencia cobranca para que esse exerca
seu mister, sob pena de responsabilizacao."

Auditoria: "Ante as alegagdes apresentadas pela defesa, esta Auditoria entende que cabe
a gestora do Instituto de Previdéncia ou a autoridade competente, abrir Processo
Administrativo com vistas a apurar as possiveis faltas de membros do Conselho Municipal
de Previdéncia as reunibes ordindrias previstas na legislagdo de regéncia, devendo
observar a possibilidade de afastamento prevista no paragrafo terceiro, art. 22 da Lei
Municipal 087/2005. Desta forma, esta Auditoria sugere a abertura de processo
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administrativo para apurar possiveis faltas dos membros do conselho as reunides
ordinarias."

No mesmo relatério de andlise de defesa, a Equipe Técnica de Instrucdo sugeriu, a titulo de
recomendagao ao gestor:

a)

b)

d)

Quanto a definicdo genérica, na politica de investimentos, dos limites de aplicagGes
financeiras, efetuar estudo com vista ao aperfeicoamento da alocacdo dos recursos do
Instituto de Previdéncia nos proximos exercicios;

No tocante a insuficiéncia de recursos para fazer face ao pagamento da folha mensal de
beneficios do RPPS, adotar medidas no sentido de buscar a compensagdo financeira entre
regimes, a reducdo das despesas administrativas do instituto e determinar auditoria de folha
para tentar identificar beneficios irregulares;

Concernente as despesas administrativas acima do limite de 2% determinado pela Portaria
MPS n°© 402/2008, reduzir despesas com "Outros Servigos de Terceiros", a fim de adequar-se
ao limite das despesas administrativas estabelecido na Portaria MPS 402/2008; e

Em relagdo a auséncia de reunides nos meses de janeiro, julho e outubro a dezembro,
descumprindo a legislacdo municipal, abrir processo administrativo para apurar possiveis
faltas dos membros do conselho as reunides ordinarias.

O processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n® 00125/20,
fls. 736/744, da lavra da d. Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falc3o, pugnando, apos citacoes e
comentarios, pelo(a):

1.

Irregularidade da Prestagdo de Contas Anual da gestora Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Frei Martinho, durante o exercicio de 2017, Sra. Maria Dalva
Dias;

Aplicagdo de multa a referida gestora, com fulcro no artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB, em
virtude da transgressao de normas legais e regulamentares; e

Recomendagbes a administracdo do Instituto no sentido de cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, a fim de ndo
repetir as falhas aqui verificadas, além de providenciar as seguintes medidas sugeridas pela
Auditoria:

e Efetuar estudo com vista ao aperfeicoamento da alocacao dos recursos do Instituto de
Previdéncia nos proximos exercicios;

e Realizar o registro das receitas de contribuicdo identificando o érgao repassador e o
més de competéncia das mesmas;

e Adotar medidas no sentido de buscar a compensagao financeira entre regimes, a
redugdo das despesas administrativas do instituto e determinar auditoria de folha para
tentar identificar beneficios irregulares;

e Reduzir despesas com Outros Servicos de Terceiros, a fim de adequar-se ao limite com
despesas administrativas estabelecido na Portaria MPS 402/2008;

e  Abrir processo administrativo para apurar possiveis faltas dos membros do conselho as
reuniGes ordinarias.

E o relatdrio, informando que o interessado e seu Advogado foram intimados para esta sessdo de
julgamento.

JGC
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VOTO DO RELATOR

As eivas subsistentes dizem respeito a(0):

1. Auséncia de recebimento de qualquer valor a titulo de compensacdo financeira entre
regimes de previdéncia;

2. Ocorréncia de déficit na execugdo orgamentaria sem a comprovagao da adocdo de medidas
com vistas a solugdo do quadro (R$ 354.790,07);

3. Presenca da maior parte dos recursos do Instituto em contas correntes, e ndao em contas de
investimento;

Definicdo genérica, na politica de investimentos, dos limites de aplicacbes financeiras;

5. Insuficiéncia de recursos para fazer face ao pagamento da folha mensal de beneficios do
RPPS;

6. Presenca de valores, no Balango Patrimonial, que nao restaram claros para a Auditoria;
7. Divergéncia no nimero de servidores do Municipio;

8. Despesas administrativas acima do limite de 2% determinado pela Portaria MPS n°
402/2008;

9. Ocorréncia de licitagdes incorretamente enquadradas na dispensa de licitagdo por valor, e
contrariando o Parecer Normativo PN TC n° 00016/17;

10. Auséncia de CRP valido em todo o exercicio; e

11. Auséncia de reunides nos meses de janeiro, julho e outubro a dezembro, descumprindo a
legislacdo municipal.

Depreende-se do parecer ministerial, fls. 736/744, que as eivas motivadores do posicionamento
pela irregularidade das contas dizem respeito a (1) ocorréncia de déficit na execugdo orgamentaria
sem a comprovacao da adocao de medidas com vistas a solucdo do quadro; e (2) ocorréncia de
licitagbes incorretamente enquadradas na dispensa de licitagdo por valor, e contrariando o Parecer
Normativo PN TC n° 00016/17.

Em relacdo a ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria sem a comprovacao da adocado de
medidas com vistas a solugdao do quadro (R$ 354.790,07), a gestora justifica, em sintese, que o
desequilibrio decorreu da inclusao do superavit financeiro do exercicio anterior (2016) da ordem de R$
378.767,21 na contabilidade das despesas realizadas.

A Auditoria ndo acata os termos da defesa e informa que o superavit financeiro do exercicio
anterior poderia desequilibrar o orcamento do exercicio em exame caso tivesse sido utilizado como
fonte para cobertura de créditos adicionais, o que nao foi o caso do IPAM, conforme consulta realizada
no SAGRES.

O Relator entende que a falha pode ser minorada, visto que o Prefeito de Frei Martinho
recolheu, durante o exercicio de 2017, apenas 48,54% da parcela previdenciaria patronal devida ao
instituto em relagdo a estimativa calculada pela Auditoria, vindo a quitar parcelamentos que abrangem
2017 em exercicios posteriores, consoante o disposto na proposta do Relator na ocasido da apreciacao
das contas da Prefeitura, exercicio de 2017 (Processo TC 06158/18).

Desta forma, o Relator entende que a falha ndao deve comprometer as contas em exame,
cabendo penalizar o gestor com a multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB,
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recomendando-lhe a adogdao das medidas preventivas dispostas no art. 1°, § 19?2, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em referéncia a ocorréncia de licitagdes incorretamente enquadradas na dispensa de licitacdo
por valor, e contrariando o Parecer Normativo PN TC n°® 00016/17, a Auditoria anotou que o gestor
pagou R$ 11.000,00 e R$ 11.244,00, respectivamente, por servigos de Advogado e Contador,
utilizando como fundamento a dispensabilidade de licitar, em funcao do valor, disposta no art. 24,
inciso II, da Lei de Licitacbes e Contratos. Além disso, destacou o descumprimento do Parecer
Normativo PN TC 16/2017, cujo teor determina que tais préstimos “em regra, devem ser realizados
por servidores publicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou
sociedades, excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na lei especifica que
disciplina as licitacdes e os contratos administrativos (Lei Nacional n°® 8666/93)".

Em sua peca de defesa, o gestor, resumidamente, alega a caréncia de pessoal no instituto, bem
como justifica que os profissionais contratados preenchem todos os fundamentos do art. 25, inciso II
e § 19, ¢/c o art. 13, incisos II e V, todos da Lei Federal n°® 8.666/93, e suas alteragdes posteriores,
conforme documentagao comprobatdria acostada, para contratacdo por inexigibilidade, modalidade
que o Tribunal vem admitindo em seus julgados para as contratacdes da espécie.

O Relator afasta a falha, visto que, de fato, o Tribunal vem admitindo a contratacao direta dos
servicos de assessoria contabil e juridica de natureza dos aqui levantados, bem como em razao da
falta de indicativo da pratica de precos acima do mercado. Entretanto, destaca que nao ha qualquer
anotacdao em relacdo ao processo de inexigibilidade de licitagdo, atraindo para o gestor a multa
prevista no art. 56, inciso II, e a recomendacao de deflagragdo de processos para os contratos em
comento.

As demais falhas, pela natureza ou pelo valor, ou ainda pela falta de indicativo de que tenham
causado algum prejuizo ao erario, podem servir de motivo para aplicacao da multa prevista no art. 56,
inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, sem prejuizo de se recomendar ao gestor a adogdo das medidas
corretivas.

Isto posto, o Relator vota pela:
a) Regularidade com ressalvas das presentes contas;
b) Aplicacao de multa ao gestor, no valor de R$ 2.000,00; e

c) Recomendacgdo a atual administracdo do instituto de adogcdo de providéncias corretivas,
quanto as eivas nestes autos abordadas, sob pena repercussdo negativa no exame das
contas de exercicios subsequentes, sobretudo, quanto a (1) efetuar estudo com vista ao
aperfeicoamento da alocacdo dos recursos do Instituto de Previdéncia nos proximos
exercicios; (2) realizar o registro das receitas de contribuicdo identificando o o6rgao
repassador e 0 més de competéncia das mesmas; (3) adotar medidas no sentido de buscar a
compensacao financeira entre regimes, a reducao das despesas administrativas do instituto e
determinar auditoria de folha para tentar identificar beneficios irregulares; (4) reduzir
despesas com Outros Servicos de Terceiros, a fim de adequar-se ao limite com despesas

ZArt 19(...)

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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administrativas estabelecido na Portaria MPS 402/2008; e (5) abrir processo administrativo
para apurar possiveis faltas dos membros do conselho as reuniGes ordinarias.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06085/18, relativo a prestacdo de contas

anual do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Frei Martinho - IPAM, relativa
ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Sr2. Maria Dalva Dias, ACORDAM os membros
integrantes da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessao de
julgamento, por unanimidade, em:

JGC

L
IL.

I1I.

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as presentes contas;

APLICAR A MULTA de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 38,62 Unidades Fiscais de
Referéncia (UFR/PB), a gestora, Sra. Maria Dalva Dias, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB, em razdo das irregularidades anotadas pela Auditoria, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario oficial Eletronico do
TCE/PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, conforme o
disposto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba; e

RECOMENDAR a atual administracdo do instituto a adogdo de providéncias corretivas, quanto
as eivas nestes autos abordadas, sob pena repercussao negativa no exame das contas de
exercicios subsequentes, sobretudo, quanto a (1) efetuar estudo com vista ao
aperfeicoamento da alocacdo dos recursos do Instituto de Previdéncia nos proximos
exercicios; (2) realizar o registro das receitas de contribuicdo identificando o o6rgao
repassador e 0 més de competéncia das mesmas; (3) adotar medidas no sentido de buscar a
compensacao financeira entre regimes, a reducao das despesas administrativas do instituto e
determinar auditoria de folha para tentar identificar beneficios irregulares; (4) reduzir
despesas com Outros Servicos de Terceiros, a fim de adequar-se ao limite com despesas
administrativas estabelecido na Portaria MPS 402/2008; e (5) abrir processo administrativo
para apurar possiveis faltas dos membros do conselho as reunies ordinarias.

Publique-se e cumpra-se.
Sessao Remota da Segunda Camara.
Jodo Pessoa, 02 de junho de 2020.
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