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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 02709/12

Origem: Prefeitura Municipal de Vieiropolis
Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio 2011
Interessado: Marcos Pereira de Oliveira
Advogado: Jodo Mendes de Melo (OAB 8530/PB)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. Municipio de Vieirépolis. Exercicio de
2011. Acumulo da dupla funcdo politica e administaa respectivamente, de executar
orcamento e de captar receitas e ordenar desgamapeténcia para julgar as contas de
gestdo, prevista na CF, art. 71, inciso Il, e ndC&/PB, art. 1°, inciso I. Atendimento
da LRF. Regularidade das contas. Recomendacaormafdo de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantesutios sendo suscetivel de revisao
se novos acontecimentos ou achados vierem a interés conclusdes alcancadas.

ACORDAO APL — TC 00155/13

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de coniak dm Senhor MARCOS PEREIRA DE
OLIVEIRA, na qualidade d@refeito do Municipio de Vieirdpolis relativa ao exercicio de

2011

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucaded€sbunal, lavrando-se o relatério de fls.
151/161, com as colocagbes e observacgoes a segumidas:

2.01.

2.02.

2.03.

Apresentacdo da prestacdo de contas anu@CA) no prazo legal, em conformidade
com a Resolucao RN - TC 03/10;

A lei orcamentaria anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em
R$9.704.680,00, bem como autorizou a abertura élditos adicionais suplementares
no montante de R$4.852.340,00, correspondendo ada(déspesa fixada na LOA;

A receita arrecadada totalizou R$9.610.853,26 em receitas correntesidse
R$8.368.613,30, com a deducdo para o Fundo de kfaghad e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos ProfissiodaisEducacdo - FUNDEB
(R$1.242.239,96), e R$435.500,00 em receitas deatap
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2.04. A despesa executadaotalizou R$8.437.336,28, sendo R$7.756.098,79despesas
correntes e R$681.237,49 em despesas de capital;

2.05. Normalidade nos balangos apresentados;

2.06. LicitacBesforam realizadas em despesas de R$3.650.642,2han@ado indicacéo de
despesas sem licitagao;

2.07. Repasse ao Poder Legislativao montante de R$387.486,17, representah@éo da
receita tributaria mais as transferéncias do esiereinterior,cumprindo o disposto no
art. 29-A, 8 29, inciso |, da Constituicao Federal,

2.08. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.08.1.Manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDEgaplicagcdo do montante de
R$2.118.985,02 correspondendo 82,03% das receitas de impostos mais
transferéncias que totalizaram R$6.616.029,67;

2.08.2.AcBes e servicos publicos de saide (SAUDEplicacdo do montante de
R$1.033.385,53 correspondendo 45,62% das receitas de impostos mais
transferéncias;

2.08.3.PESSOAL: gastos com pessoal do Poder Executivo, no montaete
R$3.338.576,4,7 correspondendo 39,89% da receita corrente liquida (RCL),
gue totalizou no exercicio o valor de R$8.368.603,3

2.08.4.0 gasto com pessoal do entapos a inclusdo dos gastos do Poder Legislativo,
no montante de R$253.740,00, totalizou R$3.5924F16¢correspondendo a
42,93%da RCL;

2.08.5.FUNDEB: aplicacdo no montante dBR$1.069.652,49 correspondendo a
61,45% dos recursos do FUNDEB (R$1.740.644,95) na remgéeralos
profissionais do magistério.

2.09. Os gastos com obras e servicos de engenharia, t@ d® R$266.378,40,
corresponderam 3,16% da despesa or¢camentéria total geral (DOTG);

2.10. Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefaitm Vice-Prefeito, R$120.000,00
e R$60.000,00, respectivamente;
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2.11. Normalidade nos recolhimentos das obrigacdes paE@Previdéncia Social;

2.12. Os relatorios resumidos de execucgdo orcamentateagestdo fiscal foram elaborados,
publicados e encaminhados ao Tribunal conformeoasas aplicaveis;

2.13. Foi realizada diligéncia in loco no periodo de @®ale novembro de 2012;
2.14. Auséncia de registro de denuncias neste Tribunal;
2.15. Quanto a gestao fiscalfoi observado @atendimento integralas disposi¢des da LRF;

2.16. Quanto aos demais aspectosxaminados, foram constatadas as seguateséncias
no sobredito relatorio:

2.16.1.Diferenca de saldo constatado na conta do FUNDBBsator de R$5.203,29,
devendo ser reposta com recursos da propria Refeit

2.16.2.Contratacao de profissionais por excepcional issrgublico em detrimento da
realizacdo de concurso publico, contrariando aigpiiewcontida no art. 37 da CF.

3. Intimada, a autoridade responsavel apresentou alefssfls. 164/304, inclusive prova de
recomposicdo do FUNDEB, sendo analisada pelo Ofiggmico em seu relatorio as fls.
309/311, que desconsiderou as falhas inicialmeptatadas, recomendando a continuidade
das convocag¢fes dos candidatos aprovados no conuiiofico para suprir a necessidade do
Municipio quanto ao preenchimento do quadro degass

4. Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico dat&n em Parecer da lavra da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou pela emisggaparecer favoravel a aprovacao das
contas, regularidade dos atos de gestdo e dealadacatendimento integral as normas da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

5. O processo foi agendo para a presente sessaoshspid-se as intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégj® de que a destinacdo de todos os dinheiros d
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erario, por essa qualidade e origem, exige proeidémgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgitmionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet@&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadcsuA forgca normativa € tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@daisie nulas as suas condutas. Nesse diapaséo, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque s&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdao jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementoanasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pullidede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacéo, controle e transparéncia das aiiMdd publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestao publicao taolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evalei mera analise financeira e orcamentéaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda inves@g contabil, financeira, or¢camentéria,
operacional, patrimonial e fis¢ala luz da legalidade, legitimidade e economicigldgen como da
aplicacao de subvencdes e renuncia de receitagyd®@ caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Eemprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistatifetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfpmsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia malstria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadeedtdiscal.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado calidtdicd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Ant&ihias de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intiedls, do art.71, daLex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenasfagia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipdtese, o 6rgdo competente para o julgém®© parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado poriste de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Dieesshipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em q@vernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaterdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil que um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, lffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancdes previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n°® 99.005136-5. Rel. Deg6Ao Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunci@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contébil, fiteiro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteldo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidamle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a jugdgmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcgéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito nacoeresponsavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicdo, a presuncgéo de veracidade e legitan@do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreeraexercicio dadupla fungao,
politica e administrativa, respectivamente, a tarele executar orcamento e o encargo de captar
receitas e ordenar despesagabendo em face do Prefeito o exercicio da daddidie competéncias a
cargo do Tribunal de Contas, dereciar ejulgar as contas.

No caso dos autos, da andlise levada a efeito chefauditoria, concluiu-se nao ter
havido maculas durante a gestdo examinada, sendodidbs integralmente o0s preceitos
constitucionais e legais, inclusive os da Lei def®@asabilidade Fiscal.

Por todo o exposto, sobre a prestacédo de cont&edioor MARCOS PEREIRA DE
OLIVEIRA, na qualidade de Prefeito do Municipio Weirdpolis, relativa ao exercicio d2011
VOTO no sentido de que este Tribunal decidaeclarar o atendimento integral as exigéncias
da LRF;?2) Julgar regulares as contas de gestdo, a luz da competéncia confaoideribunal de
Contas pelo inciso Il do art. 71 da Constituicadédfal; 3) Recomendarao Prefeito no sentido da
continuidade na admissdo de servidores aprovadosoncurso publico vigente; 4) Informar a
supracitada autoridade que a decisédo decorreuatnesgos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentost@adas, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140,
paragrafo unico, inciso IX, do Regimento InternoTd2E/PB.
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ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$dacesso TC 02709/12eferentes a prestacao
de contas do Senhor MARCOS PEREIRA DE OLIVEIRA,qualidade de Prefeito do Municipio de
Vieirdpolis, relativa ao exercicio d&@11, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, ned&ta, conforme voto do Relator, eh):
DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRR) JULGAR REGULARES
as contas de gestao, a luz da competéncia confavidaibunal de Contas pelo inciso Il do art. 71 da
Constituicdo FederaB) RECOMENDAR ao Prefeito no sentido da continuidade na admisigio
servidores aprovados no concurso publico vigen®®; INFORMAR a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediditig€ncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusbeangladas, nos termos do art. 140, paragrafo unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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