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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 12610/20
Documentos TC 41909/20 e TC 44471/20 (anexados)

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Dentincia

Denunciante: Everton Lindemberg Torres Valdevino
Denunciada: Secretaria de Estado da Satude
Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)
Interessada: Claudiene Rodrigues Ramalho Amancio

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Governo do Estado. Secretaria de Estado da Saude. Exercicio
de 2020. Fatos denunciados relacionados a gestdo de pessoal. Suposta
acumulacao ilegal de vinculos publicos e possivel dano ao erario. Inexisténcia

de macula. Improcedéncia da dentincia. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 00068/21

RELATORIO

Cuida-se de dentncia formalizada a partir do Documento TC 41909/20, apresentada pelo
Senhor EVERTON LINDEMBERG TORRES VALDEVINO em face da Secretaria de Estado da Saude,
sob a responsabilidade do Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, ¢ da Senhora CLAUDIENE
RODRIGUES RAMALHO AMANCIO, noticiando possivel acumulagio ilegal de cargo publico pela

ultima e dano ao erario.

Pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 14/16) sugeriu o recebimento da
matéria como denuncia, para instru¢do nos termos do RI/TCE/PB, indicando os seguintes fatos

denunciados:

1. Afirma que a servidora CLAUDIENE RODRIGUES RAMALHO AMANCIO, ocupa o cargo efetivo
de Técnica de Enfermagem no Hospital Estadual Clementino Fraga, ao mesmo tempo em que
acumula com o cargo efetivo de Técnica de Enfermagem da Secretaria Municipal de Joao Pessoa
com lotagdo na UPA Valentina de Figueiredo, como também, vem assumindo em comissdo de
Coordenadora e consta nos plantées extras com a fungiio de Enfermeira Superior, praticando
dessa forma ilegalmente a acumulagdo de vinculos publicos, ndo havendo compatibilidade de
horarios para os fins de acumulagao.

2. Alega, ainda, que a servidora possui nivel superior e nivel técnico em enfermagem, mas a
irregularidade & com relagdo ao cargo e fungdo, visto que foi empossada como técnica de
enfermagem, ndo cabendo acumulo com a fungio de técnica e coordenadora com a finalidade de
receber plantdes de nivel superior, caracterizando dano a administrac&o publica.
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Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial
(fls. 19/25), pela improcedéncia da dentncia:

Il - Conclusao

Ante o exposto, esta Auditoria entende que nao procede a denuncia relativa ao

acumulo ilegal de cargos, funcdes ou empregos publicos.

Anexac¢do do Documento TC 44471/20 (fls. 29/38), sobre esclarecimentos prestados pelo
denunciante referentes a dentincia em comento.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra do Procurador
Manoel Antdnio dos Santos Neto (fls. 40/43), solicitou o retorno dos autos a Unidade Técnica para

manifestar-se acerca das alegagdes referidas no novo documento encartado ao caderno processual.

Na sequéncia, a Auditoria solicitou informagdes ¢ documentos ao Gestor da SES/PB, o
qual encaminhou os elementos por meio do Documento TC 53046/20 (fls. 49/50).

Depois de examina-los, o Orgdo Técnico entendeu que as informagdes prestadas nao
atendiam ao que foi solicitado, razao pela qual sugeriu a notificagdo da autoridade responsavel para que
apresentasse a documentacao requerida em sua integralidade, sob pena de ser considerada obstrucao a

atividade fiscalizatoria, sujeita as sancgoes legais pertinentes (fls. 52/54):

Ante o exposto esta Auditoria sugere que o Douto Relator fixe prazo para que o Secretario
de Estado da Satde, Sr. Geraldo Sr. Antonio de Medeiros, forneca a documentagdo requerida pela
Auditoria em sua mntegrahdade, sob pena de ser considerada obstrucdo a atividade fiscalizatona,

sujeita ds sancdes legals pertinentes.

Devidamente notificado, o Gestor responsavel, depois de pedido de prorrogagdo de prazo
deferido, apresentou esclarecimentos por meio do Documento TC 67855/20 (fls. 65/82).

A matéria foi encaminhada a Auditoria, a qual confeccionou relatorio de anélise de defesa
(fls. 89/97), com a seguinte conclusdo:
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lll - Conclusao

Ante todo o exposto, esta Auditoria mantém o entendimento de que ndo procede a
denlncia relativa ao actmulo ilegal de cargos, fungdes ou empregos publicos, mesmo em

face dos novos argumentos trazidos pelo denunciante.

Novamente instado a se pronuncia, o Parquet de Contas, em parecer de lavra daquele

representante ministerial (fls. 100/102), opinou nos seguintes moldes:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A
ILEGALIDADE DE ACUMULO DE CARGO,
EMPREGO OU FUNCAOQ. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

()

3. CONCLUSAOD

Ex positis, opina este Orgdo Ministerial pela IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA da dentncia formulada por Everton Lindemberg Torres Valdevino
em face da Sra. Claudiene Rodrigues Ramalho Amancio e da Secretaria de
Estado de Salde - SES, em razao de suposto acumulo irregular de cargo, funcao
ou emprego publico, com o consequente arquivamento, apos as comunicacoes

de praxe.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para esta sessao, com as intimagdes estilo,

conforme atesta a certiddo de fl. 103.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante

o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme apurado pela Auditoria e confirmado pelo Parquet de Contas em

seu pronunciamento, a denuncia mostra-se improcedente, porquanto niao foi detectada qualquer
irregularidade. Eis as analises envidadas pela Auditoria:

Relatorio inicial (fls. 19/25):

Examinando a documentacao relativa ao painel de acumulacao de vincublos (fl. 06.)
trazida aos autos. esta Auditoria observa a indicag&o da existéncia de dois vinculos relativos
a Sra Clandiense Rodrigees Ramalho Amancio em cargos efetivos de técnica de
enfermagem. Um dos cargos junioc a Secretaria de Estado da Salde e o outro junto ao

Fundo Municipal de Sadde de Jodo Pessoa. De acordo com a escala de servigo de
ambulancia (fl. 02} e os contracheques anexados (fls. 04/05), a denunciada ocupa o cargo
efetivo de técnica de enfermagem junito a SES, prestando servigo ao Complexo Hospitalar
de doengas Infecto-contagiosas Dr. Clementino Fraga - CHCF, localizado no municipio de
Jodo Pessoa, o que contribul para compatibilidade do exercicio dos cargos aoc se tratar do
mesmao limite territonal.

A constituicdo Federal ao estabelecer a proibigcio da acumulacio de cargos, em seu

art. 37, XV, excepcionaliza:

Art. 37. & administracdo publica direta e indireta de gualguer dos Poderes
da Unido, dos Estlados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de  legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade =
aficiénca & lambsdm, a0 seguinias:

{--)

¥V - & vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houwer compatibilidade de hordrios, observado em qualguer
caso o disposto no inciso Xi:

a) a de dols cargos de professor,

b)) a de um cargo de professor com oulro, Bonico ou clentifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saltde,
com profisstes regulamentadas; {grifo nosso)
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Conforme, informado anternormente, toda a documentacio trazida aos autos
demonsira a acumulagio em dois cargos de técnica de enfermagem, isto &, cargos
privativos de profissionais de salde &, portanio, abarcados pela excegao previsia na Carta
hMagna.

O denunciante, com base nos contrachegues & na tabela de escala acima referidos
argumenta que a servidora estaria ccupando mais um cargo comissionado, o que estara
imegular na sua concepcao, o2 acordo com o art. 108 da Lei Complementar Estadual n®
58/2003 & o art. 258, |, da Lei Complementar Estadual n™ 39/1985. ja citados. E importante
ressaltar que a LC n™ 3985 foi revogada pela LC n® 58/03. nao havendo que se falar na sua

aplicagdo para o caso em debate.

Analisando os contracheques citados pelo denunciante, este corpo técnico obsarva
que ndo ha indicagdo da ocupacac de cargo comissionado pela denunciada, mas o
recebimento de adicional de representacio, previsto no art. 57, XV e arl. 78 da LC n®
SBN3:

Art. 57 - Aldm do vencimento & das vantagens previstas nesta Lel o das
estabalecidas em lei especifica, poderdo ser deferidos aos servidores:

| - gratificacio pelo exercicio de funcio;

Il - gratificacio ratalina:;

I - gratificacio pelo exercicko de cargo em comissio;

IV - gratificacio de produtividade;

W - gratificacio de exercicio em drgdos fazendanos;

Wi - gratificacao de interorlizacao,

Vil - gratificacio de atividades aspecials:

Vil - gratificacSo pelo exercicio am gabinete;

13 - gratificacio de assessoria aespecial;

X - gratificacio pelas farias;

Xl - gratificacao adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas
Ol ENDSAS,

Xl - gratificacio pela prestacio de servico axtracrdindrio,
Kl - gratificacdo pelo trabalho noturnao;

X1V - adicional de representacao. (arffo nosso)

Art. TB - O adicional de representagao & a vantagem concedida por bai
em wvirtude da natureza e das peculiaridades dos cargos exercidos.
(grilo nosso)

Salvo melhor juizo, trata-se de uma vantagem pecuniaria recebida pela servidora
que ndEo tem relacdo com o exercicio de cargo comissionado €, dessa forma, ndo ha gue se
falar em aplicagao do disposto no art. 109 da LC n™ 58/2003.

Mo tocante ao pagamento da Gratificagdo de Produtividade - SUS, a questao relativa
& sua legalidade & objeto de Inspegdo Especial (Frocesso TC n® 08330/20), razdo pela gual
esta Auditoria ndo ira adentrar no meérito da regularidade do ssu pagamento nesta

oporunidade.
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Relatorio de anélise de defesa (fls. 89/97):

Antes de mais nada, esta Auditoria registra gue ndo foi realizada diligéncia in loco,
tendo em vista a pandemia de coronavirus vivenciada, por ser o elaborador deste relatdrio
pertencente ao considerado grupo de risco (conforme de conhecimento do setor medico)
em relag8o a consequéncias mais graves em caso de infecclo pelo referido virus e por se
tratar de hospital de referéncia para tratamento em caso de infecgdo por COWVID-19,
recebendo, portanto, um maior ndmero de pessoas com o vimnus e, consequentemente,
ampliando o risco de infeccio no ambiente.

Cabe esclarecer que o denunciante passa a inovar em argumentos, que inicialmente
tratavam de acamulo ilegal de cargos, passando a tratar de incompatibilidade de horarios no
exercicio de fungdes. Ademais, comete equivoco ao argumentar que a denunciada infringe
transito em julgado de decisSo contida em outros autos (Processo TC n® 09849/17).

Ao wverificar as manifestagbes da Auditoria nagquela oportunidade, wverifica-se que a
suposta imegularidade foi elidida em analise de defesa (fis. 222/226 do Processo TC n°
09849/17), conforme se depreende do pronunciamento do corpo técnico ao tratar do ITEM 3
“a”™ DO RELATORIO INICIAL - Entende-se por incompativel constar o nome da Sra.
Maria Amélia M. V. de Oliveira em duas fungdes - a de Coordenadora Setorial e
Enfermeira — e realiza-las no mesmo turno iaboral (item 3 “a” do presente relatéorio):

POSICHONAMENTO DA AUDITORIA

Emtende-se gque o= esclarecimentios apresentados sio suficientes parn elidir a presemte
rrregularidade

Fonte: Processo TC n" 0984917, fi. 224

Portanto, o dispositivo do Acdrdao AC1 TC 02443/2017 (fis. 235/238 do Processo

TC n® 09849/17) nao trouxe julgamento pela irregularidade do fato, conforme se pode
werificar:

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-09849/17T;
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatario;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE
COMNTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, de acordo com o
Voto do Relator, na sessao realizada nesta data, em:

1. CONHECER da denincia constante destes autos e, no meérito,
JULGA-LA PROCEDENTE apenas no tocante a existéncia de vinculo
de trabalho precario existente entre a Sra. Valdemira de Luna Sousa
Toledo & o Estado da Paraiba - a servidora consta da lista de
“Produtividade da Secretaria de Estado da Administragao™, ou seja, da
relagdo dos “Codificados™;
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2. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias a atual Secretaria de Estado
da Saide, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS,
com vistas a gue adote as providéncias necessarias a restauragao da
legalidade da gestio de pessoal da Secretaria de Estado da Sadde, ao
final do gqual, devera fazé-las comprovar, ou apresente justificativas,
na hipotese de naoc poder realiza-las, sob pena de multa e outras
cominagoes aplicaveis a espécie;

3. COMUNICAR o denunciante, acerca da decis@o que wvier a ser
proferida nestes autos;

4. DETERMINAR a Auditoria, para que verifiQue o cumprimento da
determinacao assinalada no item “3" anterior, nos autos que tratam do
Processo de Acompanhamento da Gestao da Secretaria de Estado da
Saude, relativo ao exercicio de 2017 (Processo TC n® 02104/17).

Razao pela qual, ndo ha decisdo transitada em julgado sobre a matéria como aduz o
denunciante.

Salvo melhor juizo, entende esta Auditoria que as informacbes apresentadas
{documentos, fotos, etc ) e os argumentos trazidos pelo requerente ndo sdo suficientes para
provar o cometimento de irregularidade pela denunciada. Frise-se_ que no caso dos autos,
ndo ha de se falar em aplicag@o da Lei Complementar 58/03, em seu Art. 108, gue dispbe
"0 senvidor gue acumular licitamente dois cargos efetivos, guando investido de cargo de
provimenfo em comissdo, ficara afastado dagueles, percebendo apenas a remuneragdo do
cargo em comissdo”, pois, no caso ndo se trata de cargo comissionado, mas do exercicio
de fungdo de coordenacdo setorial (chefia, direcdo, assessoramento), conforme ja foi
explanado no relaténio inicial..

Em relagiao a gquestao remuneratona, podemos nos valer do exemplo desta propria
Corte de Contas, em gque ocupantes de cargo efetivo exercem fungbes de chefia, direcio ou
assessoramento, percebendo como remuneracac além da retribuicio pelo desempenho do
cargo efetivo, parcela referente ao desempenho da fungdo, cumprindo suas atribuicbes
dentro de sua jornada regular sem que isso seja considerado uma irregularidade. Salvo
melhor entendimento, parece-me gque no caso em tela esta se tratando de fato semelhante,
merecendo, dessa forma, o mesmo tipo de raciocinio.

A documentacdo apresentada pelo gestor da Secretaria de Estado da Salde - SES,
apesar de pouco Util a maiores esclarecimentos, demonstra que de janeiro a abril se tem
registros da atuagdo pela denunciada enquanto técnica de enfermagem, com jormada
diferente da realizada pela mesma a partir de maio de 2020 ja na fungdo de coordenadora,
sem que isso revele procedimento irregular em relagdo ao cumprimento da jornada de
trabalho..
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Idéntico foi o posicionamento do Parquet de Contas, o qual se deu nos moldes abaixo
reproduzidos, a titulo de fundamentacgao (fls. 100/102):

Mo caso em tela, sem a necessidade de mais delongas, o Ministério
Publico de Contas acompanha, na integra, a manifestacdo do Orgdo Auditor,
considerando que as informacoes apresentadas e os argumentos trazidos pelo
reguerente nao sao suficientes para provar o cometimento de irregularidade
pela denunciada.

Ressalte-se, ainda, como bem apontou o Orgdo Auditor, que no
caso dos autos, ndo ha de se falar em aplicacdo da Lei Complementar 58/03, em
seu Art. 109, que dispde “0 servidor gque acumular licitamente dois cargos
efetivos, guando investido de cargo de provimento em comissdo, ficara

afastado daqueles, percebendo apenas a remuneracdo do cargo em comissao”,

pois, no caso ndo se trata de cargo comissionado, mas do exercicio de funcdo de
coordenacao setorial (chefia, direcdo, assessoramento).

Sendo assim, opina-se pela improcedéncia da presente denuncia.

3. CONCLUSAO

Ex positis, opina este Orgdo Ministerial pela IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA da dentincia formulada por Everton Lindemberg Torres Valdevino
em face da Sra. Claudiene Rodrigues Ramalho Amancio e da Secretaria de
Estado de Saude - SES, em razdo de suposto acimulo irregular de cargo, funcéo
ou emprego publico, com o consequente arquivamento, apos as comunicacies

de praxe.

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com os pronunciamentos da Auditoria e do
Ministério Publico de contas, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida: 1) CONHECER
da denuncia ora apreciada ¢ JULGA-LA IMPROCEDENTE; 2) COMUNICAR aos interessados o
conteudo desta decisao; e 3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12610/20, relativos a analise da
denutncia apresentada pelo Senhor EVERTON LINDEMBERG TORRES VALDEVINO em face da
Secretaria de Estado da Satide, sob a responsabilidade do Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS, ¢ da Senhora CLAUDIENE RODRIGUES RAMALHO AMANCIO, noticiando possivel
acumulagdo ilegal de cargo publico pela ultima e dano ao erario, ACORDAM os membros da 2*
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,

conforme voto do Relator, em:
1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE;
2) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisao; e
3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 02 de fevereiro de 2021.
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