TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04950/10

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Mizael Martinho do Carmo
Interessados: Juvéncio Andrade Neto e outro

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA — FIXACAO DE PRAZO
PARA PAGAMENTO - RECOMENDAGOES - REPRESENTAC@EIS -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO - REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 -
Apresentacdo de arrazoado questionando alguns aspectos
processuais — Inexisténcia de quaisquer falhas procedimentais.
Conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu nao provimento.
Remessa dos autos a Corregedoria da Corte.

ACORDAO APL — TC — 00084/14

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
ex-Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Bayeux/PB, Sr. Mizael Martinho do
Carmo, em face da decisdo desta Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO
APL — TC — 00659/12, de 29 de agosto de 2012, publicado no Diario Oficial Eletronico do
TCE/PB de 10 de setembro do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenadria
realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Anténio Nominando Diniz
Filho e o afastamento temporario do Conselheiro Presidente Fabio Tulio Filgueiras Nogueira,
na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentagao, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os autos do presente processo a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 12 de margo de 2014
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Umberto Silveira Porto
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, ao analisar as contas de
gestao do ex-Presidente da Camara Municipal de Bayeux/PB, Sr. Mizael Martinho do Carmo,
relativas ao exercicio financeiro de 2009, em sessao plenaria realizada em 29 de agosto de
2012, mediante 0 ACORDAO APL — TC — 00659/12, fls. 103/119, publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 10 de setembro do mesmo ano, fls. 120/122, decidiu: a) julgar
irregulares as referidas contas; b) aplicar multa ao ex-gestor no valor de R$ 4.000,00;
c) fixar o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento da penalidade; c) fazer recomendagoes
ao atual Presidente da Edilidade, Vereador Roni Peterson de Andrade Alencar; e d) efetivar
as devidas representacbes a Delegacia da Receita Federal do Brasil, ao Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos da Comuna de Bayeux/PB e a Procuradoria
Geral de Justica do Estado da Paraiba.

A supracitada deliberacdao teve como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) auséncia de equilibrio entre as transferéncias financeiras recebidas e as despesas
orcamentarias do exercicio na soma de R$ 161.805,22; b) realizacdo de dispéndios com
telefonia fixa sem a implementacdo de prévia licitacdo na quantia de R$ 14.923,64; c) gasto
total do parlamento acima do limite constitucionalmente estabelecido; d) despesas com folha
de pagamento em percentual superior ao determinado pela Carta Magna; e) incorreta
contabilizacdo de dispéndios com salario-familia; f) falta de escrituragdao e pagamento de
gratificacOes natalinas na importancia de R$ 77.841,66; g) desrespeito ao regime de
competéncia da despesa publica; h) manutencdo de controle patrimonial incompleto;
i) contratagdo de pessoal sem realizagdo do devido concurso publico; j) caréncia de registro
de encargos previdenciarios patronais em favor do instituto préprio de previdéncia no valor
de R$ 3.668,60; e k) auséncia de empenhamento, contabilizacdo e pagamento de obrigacoes
patronais devidas a Previdéncia Nacional no montante de R$ 21.470,84.

N3o resignado, o Sr. Mizael Martinho do Carmo interp6s, em 19 de setembro de 2012,
recurso de reconsideracdo. A referida pega processual estd encartada aos autos,
fls. 123/125, onde o interessado questiona o fato deste Tribunal ter JULGADO o feito e
emitido ACORDAO, e ndo PARECER, contrariando, deste modo, o disposto no art. 13 da
Constituicdo do Estado da Paraiba. Ademais, enfatiza que, até prova em contrario, tanto ele
quanto o responsavel técnico pela contabilidade, Dr. Juvéncio Andrade Neto, ndo foram
citados para apresentarem defesas. Ao final, requer a concessao do direito ao contraditério
e, em seguida, emissao de parecer para julgamento pelo Poder Legislativo de Bayeux/PB.

Instado a se pronunciar, o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas emitiu parecer,
fls. 128/131, onde alvitrou, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso, por atender aos
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, destacando o atendimento ao devido
processo legal, pugnou pelo seu nao provimento.
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Solicitacdo de pauta, fl. 132, conforme atestam o extrato da intimagdo publicado no Diario
Oficial Eletronico do TCE/PB de 28 de fevereiro de 2014 e a certidao de fl. 133.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de reconsideracao contra
decisdo do Tribunal de Contas é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicagao
prépria, indicada no art. 31, inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual
n.% 18/93 (Lei Organica do TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado,
ou o Ministério Publico Especial, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim
de obter a reforma ou a anulacao da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera
apreciado por quem houver proferido o aresto vergastado.

In limine, consoante evidenciado pelo Ministério Publico de Contas, constata-se que o
recurso interposto pelo ex-Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Bayeux/PB,
Sr. Mizael Martinho do Carmo, atende aos pressupostos processuais de legitimidade e
tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este eg. Tribunal.
Entrementes, ao compulsar a peca do recorrente, verifica-se que o interessado limitou-se a
questionar alguns aspectos procedimentais, deixando de abordar ou questionar as
irregularidades que deram ensejo a decisao recorrida.

Com efeito, é importante destacar que apenas as contas dos CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS QUE AGEM COMO MANDATARIOS (CONTAS DE GOVERNO) sdo examinadas,
inicialmente, pelo TCE/PB, mediante a emissao de PARECERES PREVIOS, e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da Constituicdo Federal — CF). Ja nas analises das CONTAS DE GESTAO DOS ORDENADORES
DE DESPESAS, consubstanciadas em ACORDAQS, o Tribunal de Contas exerce, plenamente,
sua jurisdicao, apreciando, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes
recursos (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da Carta Magna).

O Supremo Tribunal Federal — STF, ao apreciar a matéria, sedimentou entendimento no
sentido de ser inconstitucional a subtracdo da competéncia do Tribunal de Contas de julgar
as contas das Mesas Diretoras das Camaras Municipais, verbo ad verbum:

Tribunal de Contas dos Estados: competéncia: observancia compulsoria do
modelo federal: inconstitucionalidade de subtracdao ao Tribunal de Contas da
competéncia do julgamento das contas das Mesas das Camaras Municipais —
compreendidas na previsdo do art. 71, II, da Constituicdo Federal, para
submeté-las ao regime do art. 71, c/c art. 49, IX, que é exclusivo da
prestacdao de contas do Chefe do Poder Executivo local (CF, art. 31, § 2°):
precedente (ADIn 849, 11.2.99, Pertence): suspensao cautelar parcial dos
arts. 29, § 2° e 71, I e II, da Constituigdo do Estado de Espirito Santo.
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(STF — Tribunal Pleno — ADI 1964 MC/ES, Rel. Ministro Sepulveda Pertence,
Diario da Justiga, 07 mai. 1999, p. 00002)

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. INCISOS VI E VII DO
ARTIGO 14 E AS EXPRESSOES “E DAS MESAS DIRETORA DAS CAMARAS
MUNICIPAIS” E “A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL", CONTIDAS,
RESPECTIVAMENTE, NO INCISO III DO § 19 E NO § 2°, AMBOS DO ARTIGO
86. Disposicoes que, na conformidade da orientacdo assentada na
jurisprudéncia do STF, ao atribuirem competéncia exclusiva a Assembléia
Legislativa para julgar as contas do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas,
do Tribunal de Justica e das Mesas Diretoras das Camaras Municipais,
entram em choque com a norma contida no inciso I do artigo 71 da
Constituicdo Federal. Procedéncia da acdo. (STF — Tribunal Pleno -
ADI 1779/PE, Rel. Ministro Ilmar Galvao, Diario da Justica, 14 set. 2001,
p. 00048)

No tocante ao entendimento do insurgente quanto a auséncia de chamamento regular dos
interessados, cabe destacar a harmonia entre os dispositivos da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993) e os
ditames do Regimento Interno desta Corte — RITCE/PB, notadamente acerca da forma de
comunicacao dos atos processuais aos gestores que apresentam prestacoes de contas, pois
o art. 90 do RITCE/PB estda em total consonancia com o art. 22 da LOTCE/PB, senao
vejamos:

Art. 90. A comunicacao dos atos e decisdes do Tribunal presume-se perfeita
com a publicagdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, nos
termos deste Regimento Interno e respeitadas as prescrig0es legais.

Paragrafo Unico. O chamamento dos responsaveis e interessados ao
processo, bem como a comunicagdo dos atos e termos processuais far-se-do
mediante:

I - Citagdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo de
seu interesse, chamando-o para se defender;

II — Intimacdo nos demais casos.

(...)

Art. 22. A comunicacdo dos atos e decisdes do Tribunal presume-se perfeita
com a publicagdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, nos
termos do Regimento Interno e respeitadas as prescricoes legais.

§ 1° - O chamamento ao processo dos responsaveis e interessados, bem
como a comunicacado dos atos e termos do processo far-se-d3o mediante:
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I — Citagdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo de
seu interesse, chamando-o para se defender;

II — Intimacdo nos demais casos. (grifos inexistentes no original)

Por conseguinte, fica evidente que a citagdo € o instituto juridico pelo qual o responsavel
TOMARA CIENCIA de processo de seu interesse e que, nos feitos onde o mesmo encaminha
a prestacao de contas, esta reverenciada citagdo ocorre, para todos os efeitos legais, no
momento do recebimento da documentacdo correspondente por parte deste Sinédrio de
Contas. Neste sentido, o art. 97 do RITCE/PB, de forma coerente e ldgica, disciplinou a
matéria, in verbis.

Art. 97. Nos processos de prestacdo de contas, o gestor responsavel pelo
encaminhamento recebera ciéncia da instauracao do processo respectivo no
ato de recebimento da documentacdo e serad intimado por meio do Diario
Oficial Eletronico para apresentacao de defesa e demais comunicagGes
processuais, na forma dos arts. 22, § 19, II da LOTCE.

Ademais, é importante realcar que, apos a citacdo, os demais feitos processuais, sejam eles
meros atos de comunicagao ou decisdoes do Tribunal, serao realizados mediante intimagao
publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, segundo determinado nos ja mencionados
art. 22, cabeca, da LOTCE/PB e art. 98 do RITCE/PB, visando aclarar o assunto
transcrevemos novamente os supracitados dispositivos, verbatim:

Art. 22. A comunicacao dos atos e decisdes do Tribunal presume-se perfeita
com a publicagdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, nos
termos do Regimento Interno e respeitadas as prescricdes legais.

Art. 90. A comunicacao dos atos e decisdes do Tribunal presume-se perfeita

com a publicagdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, nos
termos deste Regimento Interno e respeitadas as prescrig0es legais.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) TOME CONHECIMENTO do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.

2) REMETA os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Ea proposta.



Em 12 de Margo de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



