TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 06016/18

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Caapora
Exercicio: 2017

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Cristiano Ferreira Monteiro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR  DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Aplicacao de multa. Determinacdo de formalizacdo de processo especifico
para apurar a irregularidade referente a auséncia de documentos
comprobatdrios de despesas com a Associacao Maternidade e Assisténcia a
Infancia de Caapord, no valor de R$ 954.230,48. Determinacdo a Auditoria
para acompanhar providéncias relativas ao pagamento de gratificagOes.
Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00751/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacdo de Contas de Gestao do Ordenador de
Despesas do municipio de Caapora, Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data, por unanimidade,
declarando-se impedido o Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, na conformidade da
proposta do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da
Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

a) Julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, na
qualidade de ordenador de despesas;

b) Aplicar multa pessoal ao Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, no valor de R$ 8.000,00 (oito
mil reais), correspondentes a 163,26 UFR/PB, em razdao das inconsisténcias
verificadas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
judicial, em caso de omissao;

c) Determinar a formalizacdo de processo especifico para apurar a irregularidade
referente a auséncia de documentos comprobatdrios de despesas com a Associagao
Maternidade e Assisténcia a Infancia de Caapord, no valor de R$ 954.230,48;

d) Determinar a Auditoria que verifique, no Acompanhamento do Exercicio de 2018, as
providéncias adotadas relativas ao pagamento de gratificacOes;
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e) Recomendar a administracdao municipal que adote medidas visando evitar a repeticao

das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 17 de outubro de 2018

CoNs. ANDRE CARLO TORRES PONTES CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

LUCIANO ANDRADE FARIAS
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 06018/18
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Caapora, relativas ao exercicio financeiro de 2017, Sr. Cristiano
Ferreira Monteiro.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n° 0053/17, de
Acompanhamento da Gestao, emitiu diversos relatdrios desde a analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emissdo de alertas ao gestor, durante o exercicio, para que 0 mesmo tomasse
conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providéncias necessarias para as
devidas correcdes que se fizessem necessdrias e para que nao reincidisse nas falhas
apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestao, foi emitido o Relatdério Prévio de Prestacao de
Contas, no qual foram apontadas algumas inconsisténcias. O Gestor foi devidamente
intimado para tomar ciéncia do Relatério Prévio de PCA e, se assim entendesse, para
apresentacao de defesa ou informagdes complementares, que deveriam ser encaminhadas
junto com a apresentacao da respectiva Prestacao de Contas Anual.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos da Prestacao de Contas, emitiu
Relatdrio de Andlise de Defesa, constatando, sumariamente, que:

1. o municipio possui 21.872 habitantes, sendo 18.849 habitantes urbanos e 3.022
habitantes rurais, correspondendo a 86,18% e 13,82% respectivamente;

2. o orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 0707/2016, de 27 de setembro
de 2016, estimando a receita em R$ 76.032.722,37, fixando a despesa em igual
valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
38.016.361,19, equivalentes a 50% da despesa fixada;

3. a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
56.707.033,66, sendo 25,42% inferior a sua previsao;

4. a despesa orcamentdria realizada atingiu a quantia de R$ 67.182.198,61, composta
por 90,80% de Despesas Correntes, 9,20% de Despesas de Capital, sendo 11,64%
inferior a despesa fixada;

5. as receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servicos) totalizaram R$ 5.153.778,11, equivalente a 9,46% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

6. o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 3.865.488,81, esta distribuido
entre Caixa (R$ 84.194,62) e Bancos (R$ 3.781.294,19), nas proporcoes de 2,18% e
97,82%, respectivamente;

7. os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
1.457.416,27, correspondendo a 2,17% da Despesa Orcamentaria Total;

8. a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

9. o percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
80,69%;
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10.a aplicacao das receitas de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
equivaleu a 38,03%;

11.0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 38.293.267,11;

12.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 72.248.218,00,
correspondendo a 134,18% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporcoes
de 28,29% e 71,71% entre divida flutuante e divida fundada;

13.0 Municipio possui Regime Préprio de Previdéncia;

14.as receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em analise estdo
consolidadas na execugao orgamentaria da Prefeitura.

O gestor, quando do envio da Prestacdo de Contas do exercicio de 2017, acostou defesa
relacionada as falhas apontadas no Relatério Prévio. Quando da andlise da referida
documentagdo, a Unidade Técnica acrescentou outras inconsisténcias em razao de que o
gestor foi intimado para apresentar defesa ou esclarecimentos. Nova pega defensiva foi
acostada aos autos cuja analise por parte do Orgao Técnico mantém as seguintes falhas.

1. Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio

O gestor informa que encaminhou a LOA 707/2016 juntamente com a defesa do Relatdrio
Prévio, em Anexo I.

A Auditoria alega que em nenhum momento foi apresentado comprovante de
encaminhamento ao Tribunal do referido instrumento de planejamento.

2. Transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra, ou de um orgao para outro, sem
prévia autorizacdo legislativa

A Auditoria verificou que existiu remanejamento, transferéncia e/ou transposicdo de um
orgao para outro ou de uma categoria de programacao para outra, no valor de R$
1.440.302,76, sem evidéncia da pré existéncia de lei que o autorizasse, como exigido no art.
167, inc. VI, Constituicao Federal.

A defesa esclarece que a autorizagdo se encontra no art. 6° da lei Orcamentaria Anual de
2017.

A Unidade Técnica argumenta que a Constituicdo Federal ndo prevé a possibilidade de a LOA
autorizar remanejamento, transposicdo e/ou transferéncia de recursos, pois os Unicos
dispositivos estranhos a previsdo de receita e a fixacdo da despesa sdao a autorizacao para
abertura de créditos suplementares e contracao de operacdoes de crédito ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei (art. 165, § 8°, na Constituicao Federal).

3. Nao empenhamento da contribuicio previdenciaria do empregador, no
valor de R$ 1.530.402,60

O valor inicialmente apontado foi de R$ 3.329.686,45, sendo retificado apds andlise da
defesa para R$ 1.530.402,60.
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A defesa apresenta valor referente ao Poder Executivo Regime Geral (R$ 449.464,68), ao
Poder Executivo Regime Proprio (R$ 1.047.454,63) e ao SAAE — Servico Autonomo de Agua
e Esgoto (R$ 33.483,29), e informa que compreende o periodo apontado e ainda
competéncias do exercicio anterior. Declara que todos os registros necessarios ao
reconhecimento dos valores ndo empenhados serdao adotados, inerentes a evidenciacdao da
real situacao do exercicio, pois quando tornarem-se nao circulantes passarao a compor a
divida fundada do exercicio vindouro regularizando o que foi dito como irregularidade.
Acrescenta que o valor que nao pode ser liquidado no exercicio sera objeto de parcelamento
pelo Municipio em 2018.

0 Orgdo de Instrucdo ndo acolhe as argumentacdes de que as despesas sdo decorrentes de
gestOes anteriores, pois neste item especifico somente foram demonstradas as despesas
com obrigacOes patronais devidas no exercicio em analise. Além disso, o fato de o gestor
alegar que promovera o parcelamento dessas despesas torna-se inaceitavel, pois se omitiu a
despesa e a divida de curto prazo nos Demonstrativos Contabeis, deixando de observar o
regime de competéncia previsto na Lei 4320/64.

4. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis

Em Relatério Inicial, a Auditoria verificou que o Poder Executivo ndo empenhou as
obrigacOes previdenciarias devidas por parte do empregador e despesas com folha de
pagamento no montante de R$ 3.730.678,62, o que infringe a Lei 4.320/64 no artigo 35,
inciso II, e a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal no art. 50,
inciso II.

A defesa alega queda da receita, na ordem de R$ 7.078.101,55, em relagdo ao exercicio
anterior, destacando o FUNDEB, que teve uma reducao de 11,52%.

A Auditoria alega que o defendente ndao se pronunciou, efetivamente, sobre o motivo de nao
ter realizado o empenhamento das despesas com obrigacdes patronais e as despesas com
1309 salario dos servidores contratados nos seus Demonstrativos.

5. Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas

O déficit orcamentario inicialmente apontado correspondeu a R$ 6.105.294,47, equivalente a
11,82% da receita orcamentaria arrecadada. No calculo, a Auditoria acrescentou a despesa o
montante de R$ 3.601.846,09, referente as obrigacdes previdenciarias devidas por parte do
empregador ao INSS e as despesas com 13° salario dos contratados.

A defesa argumenta que o déficit orcamentario é de R$ 4.033.850,98, equivalente a 7,41%
da receita orcamentaria, conforme documentacdo acostada a defesa.

0 Orgdo de Instrucdo realizou um novo levantamento do déficit orcamentério no municipio,
que corresponde R$ 4.505.597,00, representando 8,73% das receitas efetivas do exercicio
em questao.
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6. Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao sem amparo na legislacao

No Relatério Prévio a Auditoria verificou que o Municipio realizou licitagdes com base na
modalidade inexigibilidade para realizacdo de despesas relativas a contratacdao de bandas,
assessoria juridica, contabeis e consultoria. Entretanto, a Unidade Técnica entende que, no
caso das licitagdes na modalidade inexigibilidade, ndao foram preenchidos os requisitos
exigidos pela legislagao (artigo 25 da lei n°® 8.666/93), pois 0s servigos contabeis, juridicos,
técnico e de engenharia ndo sao considerados servicos de natureza singular. No tocante aos
servigos de festividades, no que diz respeito a condicdo de consagracdo do artista pela critica
especializada ou pela opinido publica, o Orgao de Instrucdo informa que nenhuma
documentagao fora anexada para comprovar esta referida condigao.

Em sua defesa, o gestor informa o envio de documentacdao contendo banners e
comprovantes da execucdo da despesa orcamentadria e, ainda, os documentos que
comprovam a exclusividade dos empresarios das bandas.

A Unidade Técnica destaca que a defesa ndo se pronunciou sobre os servicos de contador,
advogado e consultoria. Quanto aos servicos de festividades, em relacdo a condicdo de
consagracao do artista pela critica especializada ou pela opiniao publica, a Auditoria entende
que a simples propaganda de shows nao pode ser aceita, pois para preencher os requisitos
da lei 8666/93 deveria ser apresentada documentacdao que comprovasse este fato, tais
como: noticiarios de jornais, de contratacOes pretéritas para atracdes relevantes junto a
entes publicos ou privados, ou por outros meios idoneos.

7. Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica

O defendente esclarece que o Municipio tem aplicado o reajuste anual do piso nacional aos
profissionais da educacao escolar, e, no caso dos contratados, o salario é proporcional tendo
em vista ndo terem uma carga horaria de 40hs semanais.

O Orgdo Técnico ndo acolhe as alegacBes, informando que j& considerou a carga hordria
proporcional utilizada pelo municipio, verificando que os professores contratados nado
receberam o piso salarial devido.

8. Transferéncias e/ou movimentacao de recursos vinculados em outras
contas bancarias que nao as criadas especificamente para esse fim

A Auditoria observou durante todo o exercicio de 2017, inimeras transferéncias de recursos
financeiros da conta bancdria especifica do FUNDEB para outras contas bancarias e sua
utilizacdo para finalidade diversa das que sao previstas para o fundo, contrariando o art. 7°
da RN TC n° 08/2010.

O defendente informa que a contabilidade providenciou a devolugao do valor utilizado da
conta do FUNDEB.
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A Unidade Técnica ndo acolhe as justificativas, esclarecendo que, de acordo com o art. 17 da
Lei n® 11.494/2007, os recursos do Fundeb devem ser utilizados em conta Unica e especifica,
ndo podendo ser transferido para outras contas. Neste aspecto, a Resolugao TC n° 08/2010
veio a confirmar que nao podem existir transferéncias de recursos da conta do Fundeb para
quaisquer outras contas bancarias.

9. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da lei
de Responsabilidade Fiscal

10.Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da lei
de Responsabilidade Fiscal

A defesa alega que a reducao verificada na receita impactou na ultrapassagem dos limites de
gastos com pessoal.

A Auditoria concorda que a reducdo da receita corrente liquida ocasionou impacto no indice
da despesa com pessoal citada no art. 19 da LRF. Acrescenta, no entanto, que as despesas
com contratacdo de pessoal por excepcional interesse publico aumentaram em torno de
254% em relacdo ao exercicio de 2016, apesar dos Alertas emitidos pelo Tribunal de Contas.

11.Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacao de concurso publico

O Orgdo de Instrucdo registra em Relatério Prévio que o municipio realizou, a partir de
janeiro, 300 contratacdes em cargos cujo provimento foi através de contratacdo por
excepcional interesse publico, totalizando no exercicio R$ 6.856.256,14.

O defendente informa que no primeiro ano de mandato para dar continuidade aos servicos
primordiais a populacdo teve que realizar contratagdes por tempo determinado, como é o
caso da saude. Também nomeou candidatos aprovados em concurso publico, realizado em
2016; contratou na educacdo pessoal para substituir servidores que exercem cargos em
comissdo, licenciados e cedidos a outros 6rgaos. Além disso, discorre sobre diversos
programas do Governo Federal e Estadual nas areas de Educacdo, Saude e Acao Social,
alegando necessidade de contratacdo temporaria.

A Auditoria registra que o municipio de Caapora possui servidores contratados por
excepcional interesse publico com admissao no exercicio de 2005, caracterizando burla ao
concurso publico. No tocante as justificativas apresentadas, a Unidade Técnica considera
elevada a admissao de 176 servidores nessa modalidade. Destaca que a folha de pagamento
do municipio conta com 1098 servidores (dezembro de 2017) efetivos, nao acatando a
argumentacao de que nao tinha servidores de atividade meio para desempenhar os novos
servicos disponibilizados pela atual administracao. Por fim, a Auditoria fez um paralelo com
municipios circunvizinhos e conclui que existe um excessivo quadro de pessoal na cidade de
Caapora, registrando que na folha de pessoal a maioria dos servidores sao auxiliares de
servicos, agente administrativo, motorista, vigilante, que foram os cargos com maior nimero
de contratacdo por excepcional interesse publico na Entidade.



*%

TRIBUNAL DE C I<ITAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 06016/18

12.Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas

A falha diz respeito ao pagamento de gratificagdo denominada GAE (Gratificacao de
Atividade Especial) e Gratificagdo Tempo Integral. A Auditoria constatou pagamento da
gratificacao por tempo integral até aos contratados e comissionados do municipio. No caso
do pagamento da gratificacdo por atividade especial, verificou que os cargos de nivel
fundamental, tais como, auxiliar de servigos, vigilante entre outros receberam gratificagbes
de valores bastante superiores aos cargos de nivel superior, 0 que configura uma distorcao
nestes pagamentos.

O defendente informa que ja esta regularizando, efetuando os cortes necessarios, bem como
que foi aprovada e sancionada a Lei das Gratificagdes, que regulamenta as gratificacbes de
funcao, conforme documentacao em anexo.

A Auditoria esclarece que a irregularidade nao trata da falta de legislagdao, mas sim
pagamento por tempo integral para contratados e comissionados, pagamento de atividade
especial aos servidores de nivel médio superiores ao de nivel superior, nao comprovacao dos
servicos realizados por estes servidores para recebimento desse beneficio, entre outras
questoes.

13.Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagOes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico

A Auditoria verificou que o municipio apresenta iniUmeras inconsisténcias que ocorreram no
exercicio de 2017, principalmente no tocante as informacdes que nao estao sendo
disponibilizadas no prazo legal exigido.

A defesa acosta, a titulo de amostragem, algumas telas do portal do municipio
(http://www.caapora.pb.gov.br/) que demonstram a atualizacdo das informagdes financeiras
e orcamentarias.

O Orgdo de Instrucdo esclarece que a avaliacdo do portal da transparéncia realizada em
2017 acusou o nao cumprimento da liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagOes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico, apesar dos alertas enviado ao municipio.

14.Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2°, da
Constituicao Federal

O Poder Executivo repassou o percentual de 7,12% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, descumprindo o exigido neste dispositivo.

O defendente concorda que houve o repasse a maior de R$ 47.637,96 e esclarece que se
trata do parcelamento de transferéncias ndo cumpridas do exercicio anterior.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 06016/18

A Unidade Técnica alega que a defesa nao traz aos autos nenhum termo de parcelamento
para justificar sua argumentacao, além disso, o art. 29-A da Constituicdo proibe o repasse de
recursos acima do limite devido, com o agravante de considerar crime de responsabilidade
tal medida administrativa.

15.Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia, no total de R$ 1.780.674,70

0 Orgao Técnico, apds andlise de defesa, concluiu que as despesas ndo recolhidas referente
as obrigacdes patronais devidas por parte do empregador para os Institutos competentes
passaram de R$ 3.484.606,31 para R$ 1.780.674,70, sendo R$ 729.89,02, relativos ao
Regime Geral e R$ 1.051.585,68, referentes ao Regime Proprio.

16.Inadimpléncia no pagamento da contribuicao patronal, débito original ou
parcelamento

No Relatdrio Prévio a Auditoria apontou inadimpléncia no valor de R$ 1.963.601,26 referente
a auséncia de pagamento de divida de parcelamento de contribuicdes previdenciarias.

A defesa alega que a divida é oriunda da gestao passada e informa que criou uma comissao
especial para levantar todos os parcelamentos existentes da Prefeitura de Caapora junto ao
Instituto de Previdéncia Municipal e estudar a viabilidade de se criar um projeto de Lei
visando um parcelamento Unico.

A Unidade Técnica alega que a divida previdenciaria € de responsabilidade do municipio,
devendo o atual gestor promover medidas administrativas para realizar o pagamento dessas
obrigacOes. Acrescenta que a constituicdo de uma comissao nao é argumentacao valida para
nao reconhecer os parcelamentos.

17.Descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas, informacoes e
documentos obrigatérios ao TCE/PB

O Orgdo de Instrucdo considerou ndo entregues os balancetes de marco, maio e junho,
conforme processos TC n° 07386/17, 11449/17 e 12831/17, sugerindo aplicagdo de multa ao
gestor.

A defesa alega que todas as informagdes foram prestadas ao TCE/PB.

A Auditoria ndo acata a justificativa e registra que nenhuma medida administrativa foi
tomada para correicao do fato, apesar do Alerta durante o exercicio.

18.Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas

Em Relatdrio Prévio a Auditoria registrou que o Poder Executivo realizou pagamento de juros
e multas por atraso na quitacdao de obrigacdes devidas aos credores, no valor de R$
225.646,71. Apontou também que a Secretaria de Financas tem promovido pagamento a



*%

TRIBUNAL DE C I<ITAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 06016/18

maior de fornecedores, através de erros sistematicos, que totalizou R$ 84.786,97, dos quais
s foi regularizado o valor de R$ 69.759,12. A Auditoria recomenda um melhor controle nos
pagamentos dos credores municipais, como também a recuperacao dos recursos
indevidamente pagos a terceiros, no montante restante de R$ 15.027,85.

O gestor confirma o pagamento de obrigacdes em atraso e atribui o fato a crise assolada no
municipio. No que tange ao pagamento a maior a fornecedores, a defesa informa que acatou
a recomendacao, adotando maior controle dos pagamentos e que os débitos a maior em
favor de pessoas juridicas foram devidamente restituidos aos cofres publicos. Quanto ao
envio de informacgdes ao DEA, acosta a defesa a documentacao solicitada.

0 Orgdo Técnico considera significativo o valor despendido com juros e multa, alegando que
o gestor deveria ter realizado um planejamento adequado para honrar 0s compromissos no
prazo. No que tange ao pagamento a maior aos fornecedores, a Auditoria entende que
devem ser devolvidos a Entidade e informa que ndo houve registro de restituicdo aos cofres
municipais.

19.Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de
veiculos e maquinas

A defesa informa que estd adotando as providéncias necessarias, tendo contratado uma
empresa especializada na administracdo/gerenciamento da frota de veiculos do municipio.
Ressalta que ocorreu redugao de gastos com combustiveis em 2017, em relagao ao exercicio
de 2016.

A Auditoria registra que o gestor ndo apresentou nenhum controle de combustivel.

20.Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de
Controle Interno

O defendente esclarece que o sistema de controle interno do municipio estda em pleno
funcionamento e apresenta em anexo o relatdrio das atividades desenvolvidas pelo setor.

A Unidade Técnica afirma que a documentacdo acostada refere-se a um relatério da
Secretaria de Controle Interno, demonstrando diversas agoes realizadas, sem, contudo,
conter todos os anexos que comprovam as atividades. Destaca que o trabalho da respectiva
secretaria € muito incipiente, ndo tido sido constatado sequer o controle de combustiveis.

21.Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Soélidos
O gestor alega que o prazo de adequagao para erradicar definitivamente os lixdes foi
prorrogado para 2021. Ndo obstante, informa que vem buscando junto aos O6rgaos
competentes recursos para construcdo de um aterro sanitario e compra de equipamentos,
demonstrando a preocupacao da administracao com o meio ambiente.

A Auditoria registra que nenhum projeto ou medida administrativa foi apresentado.
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22. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
13.569.386,19

Inicialmente a defesa alega que o déficit € menor do que aquele apontado no Relatdrio
Prévio (R$ 13.569.386,19), que levou em conta apropriacdo realizada pela Auditoria relativa
a obrigac0es previdenciarias. Em seguida atribui o déficit a fatores determinantes, tais como,
ndo aumento da arrecadagdo prevista para o exercicio, principalmente nas receitas do
FUNDEB e SUS.

A Auditoria ndo acolhe as argumentagOes tendo em vista o disposto na LRF: *...se verificado,
ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério PUblico promoverao, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias”

23. Nao realizacao de processos licitatérios, nos casos previstos na lei de
Licitagoes, no valor de R$ 2.033.478,73

Em Relatdrio Prévio a Auditoria apontou que as despesas nao licitadas atingiram o valor de
R$ 2.184.436,25.

A defesa esclarece que houve Decreto Emergencial o qual autorizou no inicio da gestao a
contratacao de diversos servicos, ressalta ainda que, quanto as locacdes de imodveis e
veiculos, as contratacOes estavam acobertadas pelo Decreto n°® 05/2017 que teve validade
até 30/06/2018.

Apés andlise da defesa, o Orgdo de Instrucdo retificou a irregularidade para R$
2.033.478,73, nao acatando a realizacao de despesas acima dos valores contidos nos
procedimentos licitatorios e mantendo a falha em razao da auséncia de processo de dispensa
para justificar as contratacdes que estariam amparadas pelo Decreto de Emergéncia n°
05/2017.

24.0corréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios

A Auditoria verificou que a Prefeitura de Caapora realizou a Dispensa de Licitagao n©
01/2017, fundamentada no decreto de situacao de emergéncia n® 5/2017, no qual ficou
decretado que pelo prazo de 180 dias haveria dispensa de licitagdes para aquisicao de bens,
prestacdo de servicos e obras. A empresa vencedora foi S Veloso Comércio de Combustivel
Ltda e o valor foi de R$ 337.850,00. Em marco, foi realizado o Pregao Presencial n® 6/2017
cuja vencedora foi a mesma empresa, com o valor de R$ 623.483,16. Em outubro, foi
realizado um novo procedimento licitatério na modalidade dispensa n® 34/2017, para
aquisicao de combustivel, no valor de R$ 434.430,00, com base no art. 24, 1V, da Lei n°®
8.666/93. As despesas com a empresa Posto Veloso Comércio Ltda atingiram o montante de
R$ 1.784.456,44. O Orgao de Instrucao entende que a situacdao constatada configura grave
infracdo a Lei de Licitacdes na medida em que houve desrespeito ao prazo maximo de 180
dias previstos no Decreto Emergencial n® 005/2017, demonstrando, assim, a falta de
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planejamento do gestor, haja vista que, passados seis meses do exercicio, deveria ter sido
realizado o procedimento licitatorio, ou poderia ter sido aditivado o procedimento licitatério
na modalidade pregao presencial de n°® 6/2017.

A defesa justifica que, por ser o primeiro ano da gestdo, houve um lapso quanto aos calculos
da quantidade de combustivel necessaria para o restante do exercicio, de forma que houve a
necessidade de se fazer uma dispensa com fulcro no artigo 24, IV da Lei 8.666/93, para que
houvesse a continuidade dos servicos de transporte realizado pelo Municipio, principalmente
relativos a educagao e a salde.

O Orgdo de Instrucdo destaca que o procedimento licitatério na modalidade dispensa n©
34/2017, para aquisicao de combustivel, no valor de R$ 434.430,00, utilizou o art. 24, 1V, da
Lei n® 8.666/93. No entanto, para a utilizacao da dispensa com essa fundamentagao,
algumas condigOes essenciais deveriam ter sido observadas, tais como: urgéncia concreta e
efetiva da situagdo emergencial ou calamitosa que colocasse bens ou salde da populagdo
em perigo; que o risco concreto se mostrasse gravoso; que a efetivacao da contratagao seja
o meio adequado para afastar o risco; e a utilizagao do decreto emergencial que serviu de
base para a dispensa.

25.Nao aplicacao do percentual minimo de 15% do produto da arrecadacao de
impostos e transferéncias constitucionais em acoes e servicos de salde
publica

O percentual de aplicagdo calculado pela Auditoria atingiu 14,98% da receita de impostos,
existindo uma diferenca de 0,02% para que se atinja o limite constitucional. A defesa
considera infima a diferenca e alega dificuldades em razdo do pagamento de precatérios e
parcelamentos de dividas previdenciarias.

A Auditoria ndao acata as alegagdes, informando que o gestor ndo realizou pagamentos de
parcelamento de dividas previdenciarias no exercicio, acrescentando que precatdrios ndo sao
despesas do exercicio corrente e ndao poderiam ser consideradas como aplicagbes em
servicos de saude.

26.0missao de valores da Divida Fundada

A Auditoria apontou a existéncia de uma divida estimada em R$ 19.173.678,10 com o
Instituto Proprio de Previdéncia sem nenhuma contabilizacdo no Demonstrativo da Divida
Fundada.

O defendente alega que os dados nao foram disponibilizados para a atual gestdao, que se
iniciara a 1° de janeiro de 2017. Outra consideracao faz referéncia a problemas de sistema
quando da migracao de dados entre programas e quando da migragao destes para os novos
relatorios exigidos nos moldes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (DCASP).
Acrescenta que o problema ndo surgiu no exercicio sob analise, citando que a Prestagdo de
Contas Anual, relativa ao exercicio de 2016 (Processo TC n° 056482/17), ja apresentava a
deficiéncia quando ndo indicava a composicao da divida, principalmente a previdenciaria
junto ao RPPS (IPSEC).
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No entendimento do Orgdo de Instrucdo, o gestor deveria ter conhecimento da divida
previdencidaria do Instituto Préprio de Previdéncia pois € uma divida que afeta
cotidianamente as financas da Entidade, além disso, existem inimeros parcelamentos
previdencidrios que ndo estdao sendo cumpridos, prejudicando o referido Instituto.
Argumenta que o setor contdbil deveria ter verificado esses erros e providenciado as
corregoes, antes de enviar as informagOes a esta Corte de Contas.

27.Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no valor de R$
954.230,48

A irregularidade diz respeito a repasses mensais a Associacao de Protecao a Maternidade e
Assisténcia a Infancia de Caapora cuja finalidade é de promover assisténcia social e de saude
as pessoas carentes.

Inicialmente o gestor informa que quando tomou posse na gestdao do Municipio de Caapora
ja havia os repasses para o Hospital que suplementava os atendimentos na saude. Registra a
existéncia de diversas irregularidades e que, em junho de 2017, por meio de Termo de
Compromisso de Ajuste de Conduta firmado entre os entes no Ministério Publico da Paraiba,
ficou estabelecido o parcelamento dos valores dos meses de janeiro a junho para que nao
houvesse a suspensao dos atendimentos. Acrescenta que, mesmo a edilidade solicitando a
prestacao de Contas, o representante do hospital negou-se a fornecer sob a explicacao de
que o ente ndo tinha convénio formalizado com o Municipio. Dessa forma, entende
necessario notificar o representante da Associacdo Maternidade e Assisténcia a Infancia de
Caapora para apresentar a prestacao dos recursos repassados pela Prefeitura Municipal de
Caapora no periodo de 2017.

No entendimento do Org&o Técnico a falta de instrumento de convénio, lei especifica entre
outros documentos, nao impediriam a atual gestdo de exigir que a citada associacao
prestasse contas do volumoso repasse de recursos, conforme determina o art. 70 da
Constituicao Federal de 1988.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu Parecer no
qual opina pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS do gestor do
Municipio de Caapora, no exercicio de 2017, Sr. Cristiano Ferreira Monteiro;

b) IRREGULARIDADE das contas de gestao do supramencionado gestor, referente ao
citado exercicio;

c) DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos Preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000);

d) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56 da Lei Organica desta Corte ao referido
Prefeito do Municipio de Caapora, em seu valor maximo, por forca do cometimento
de infragdes a normas legais de toda estirpe, conforme explicitado no corpo deste
Parecer;

e) REPRESENTAGAO a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda (SPrev), em
fungao do ndo recolhimento das contribuigdes previdenciarias;
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f) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, acerca das irregularidades aqui
esquadrinhadas, com vistas a tomada de providéncias que entender cabiveis e
pertinentes ao caso;

g) REPRESENTAGAO ao Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba, em vista das
inimeras falhas contabeis relatadas pela Auditoria e relacionadas com os préstimos
do contador, a fim de que o Orgao de classe tome as providéncias cabiveis a luz de
suas atribuicOes e competéncias;

h) RECOMENDACAO & atual Administracdo Municipal de Caapord no sentido de ndo
repetir as falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os ditames da Carta
Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as
demais sugestOes aduzidas nesta peca;

i) Sugestdio de FORMALIZACAO DE PROCESSO ESPECIFICO para apurar a
irregularidade referente a auséncia de documentos comprobatérios de despesas com
a Associacao Maternidade e Assisténcia a Infancia de Caapord, no valor de R$
954.230,48, nos moldes consignados nesta pega.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apo6s explanagdo das
constatacOes verificadas pelo Orgdo Técnico de Instrugdo e consideracdes quando do
Relatério Prévio da PCA e da andlise das defesas, passo a comentar as irregularidades
remanescentes.

Quanto ao encaminhamento da LOA, conforme informacdao da defesa, constata-se o
acostamento da referida documentagado as fls. 3039/3044. No que tange ao descumprimento
do prazo de envio de informacdes ao Tribunal de Contas, a falha se refere a inconsisténcias
verificadas em alguns balancetes as quais nao foram corrigidas por ocasiao da emissao de
alertas ou da apresentacao de defesa, o que ocasionou a declaracao de balancete nao
entregue. O fato enseja aplicacdo de multa ao gestor com recomendagdes no sentido de se
evitar a repeticao da falha.

No que tange a transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra, acompanho o entendimento do Orgao de Instrugdao quando
afirma que a Constituicdo Federal ndo prevé a possibilidade de a LOA autorizar essa pratica,
pois os Unicos dispositivos estranhos a previsao de receita e a fixacao da despesa sao a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contracdo de operacdes de crédito
ainda que por antecipagao de receita.

O déficit orcamentario, de R$ 4.505.597,00, e o déficit financeiro, que somou R$
13.569.386,19, correspondentes a 7,94% e 23,93% da receita orgamentaria do exercicio,
respectivamente, refletem descumprimento aos preceitos da lei de Responsabilidade Fiscal
tendo em vista que além de nao ter sido observado o equilibrio entre receitas e despesas,
nenhuma medida saneadora foi adotada.
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Com relacao as contribuicdes previdenciarias, observa-se inicialmente que o ndo
empenhamento da totalidade das contribuicdes devidas no exercicio compromete os
demonstrativos contdabeis, além de infringir a Lei 4.320/64 no artigo 35, inciso 1I, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal no art. 50, inciso II, conforme apontou o Orgdo Técnico. Da mesma
forma, nao houve contabilizacdo da divida estimada em R$ 19.173.678,10 com o Instituto
Préprio de Previdéncia, ficando prejudicado o Demonstrativo da Divida Fundada. Com
relacdo ao montante nao recolhido, verifica-se R$ 729.089,02, relativos ao regime Geral e R$
1.051.585,68 do Regime Préprio, correspondentes a 30,65% e 19,40% dos respectivos
valores estimados pela Auditoria. Observou-se também que o municipio ndo vem honrando
os parcelamentos pactuados anteriormente. A Auditoria registrou inadimpléncia no valor de
R$ 1.963.601,26, referente a auséncia de pagamento de divida de parcelamento de
contribuicdes previdenciarias. Além disso, verificamos a seguinte situacao com relacdo ao
Regime Proprio: de acordo com os demonstrativos do Instituto de Previdéncia, exercicio
2017, ocorreu déficit orcamentario no valor de R$ 202.068,21, equivalente a 3,27% da
receita orcamentaria, e o saldo para o exercicio seguinte correspondia a R$ 71.115,31.

No que concerne as despesas com assessoria juridica, contabeis e de consultoria, constitui
entendimento desta Corte de Contas o acolhimento da realizacdao de tais despesas com base
na modalidade de inexigibilidade de licitagdo. Quanto as contratacdes de bandas, a Auditoria
ndo acatou a propaganda de shows como consagracao dos artistas, entendendo necessaria a
comprovacdo através de noticiarios de jornais, de contratacOes pretéritas, etc. O Relator
acolhe a documentacdo acostada tendo em vista que a realizacdo de shows pretéritos em
festividades em outros municipios de outros estados pode ser facilmente constatada via
internet.

No que se refere as despesas nao licitadas, restou o montante de R$ 2.033.478,73,
correspondentes a 3,03% da despesa orcamentaria. O gestor realizou despesas que
ultrapassaram o montante licitado e deixou de executar o procedimento de dispensa de
licitacdo para aquelas despesas amparadas pelo Decreto de Emergéncia n® 05/2017. No caso
da dispensa para aquisicao de combustiveis, foram realizadas despesas que ultrapassaram o
valor contido na dispensa n® 34/2017, bem como foi ultrapassado o prazo previsto no
decreto emergencial. As falhas constituem afronta aos preceitos da lei de Licitagdes e
ensejam aplicacdo de multa ao responsavel.

Quanto ao piso salarial para os professores, 0 Orgéo Técnico informou que, ao apontar a
falha, ja levara em conta a carga horaria proporcional. A inconsisténcia enseja aplicacao de
multa ao gestor e recomendacdes no sentido de que o municipio observe os valores devidos
pela prestacao dos referidos servigos.

No que diz respeito a transferéncias de recursos vinculados para outras contas que nao
possuem o mesmo fim, a falha enseja aplicagdo de multa e recomendacdes a administracao
municipal, tendo em vista que os recursos do FUNDEB s3o repassados para contas Unicas e
especificas, vinculadas para o fim a que se destina.

No que se refere a gestao de pessoal, além da contratacdo de elevado nimero de pessoas
por excepcional interesse publico, verificou-se ultrapassagem aos limites estabelecidos na
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LRF, sem que o gestor tenha indicado as providéncias tomadas na tentativa de reverter o
quadro.

Com relagao as falhas apontadas em gratificacdes pagas, o gestor informa que esta
regularizando e efetuando os cortes necessarios. O Relator sugere o acompanhamento do
pagamento das gratificacdes elencadas pelo Orgao de Instrucdo, para fins de comprovacao
das providéncias adotadas, quando da analise do exercicio de 2018.

No que tange ao Portal da Transparéncia, o Orgdo Técnico verificou inconsisténcias ainda no
exercicio de 2017, o que enseja recomendacdes ao gestor no sentido de que observe o
prazo para disponibilizagao das informagodes.

Quanto ao repasse ao Poder Legislativo, embora o gestor tenha argumentado que o excesso
é oriundo de parcelamento de transferéncias nao cumpridas do exercicio anterior, nao
comprovou sua argumentacao, carecendo de justificativa o repasse a maior, no montante de
R$ 47.637,96, representando 0,12% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio
anterior, 0 que enseja aplicacao de multa ao gestor.

No que se refere ao pagamento de juros e multas por atraso de pagamentos, o valor
apontado pela Auditoria, R$ 225.646,71, corresponde a 0,34% da despesa orcamentaria. A
Administracdo municipal deve pautar seus compromissos financeiros em um planejamento
de forma a evitar este tipo de Onus para o municipio. Quanto aos valores pagos
indevidamente a terceiros, acompanho a recomendacao da Auditoria no sentido de que haja
um melhor controle nos pagamentos dos credores municipais, como também a recuperacao
dos recursos indevidamente pagos a terceiros, no montante restante de R$ 15.027,85.

Quanto aos mecanismos de controle, verifica-se que tanto o controle interno quanto o
controle dos gastos com combustiveis constituem ferramentas gerenciais que devem ser
aprimoradas em atencdo a correta aplicacao dos recursos publicos. A falha nesses sistemas
enseja recomendacdo a administracdo municipal e sugestao de acompanhamento no
préximo exercicio, tendo em vista que o gestor informa que as providéncias estdo sendo
tomadas para um efetivo controle dos gastos.

No que concerne a Politica Nacional de Residuos Solidos, deve a administracao municipal
observar o novo prazo para implantacdo das medidas relacionadas a erradicacao de lixdes,
apresentado projetos e planejamento de sua execugao.

No tocante a aplicagdo em acOes e servicos de salde publica, o percentual encontrado pela
Auditoria corresponde a 14,98%, o que, no entendimento do Relator, em valores absolutos
equivale a 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, afastando a falha em
comento.

Com relacao a auséncia de documentos comprobatdrios das despesas realizadas junto a
Associacao de Protecdo a Maternidade e Assisténcia a Infancia de Caapora, no valor de R$
954.230,48, acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas de que a matéria
merece ser objeto de processo especifico, a ser formalizado por esta Corte de Contas, para
que se verifique a efetiva comprovacao das despesas no citado montante e responda aos
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seguintes questionamentos do Parquet: “a) Qual a origem dos recursos que financiam a
Instituicao?; b) Seria possivel considerar a existéncia de um convénio com a Unido Federal?
Neste caso, qual o nimero do ajuste e ano de sua celebracao?; c) Tendo a entidade
filantrépica sido municipalizada em 2018, conforme consta manifestacao da Auditoria, fl.
4396, e considerando um gasto proximo a R$ 1 mi (R$ 954.230,48) com o Hospital em
causa, haveria possibilidade de o Municipio, antes mesmo da encampagao formal, ter-se
apropriado dos recursos publicos destinados a entidade?”

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Emita Parecer favoravel a aprovacao das contas de governo do Prefeito de
Caapora, Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, relativas ao exercicio de 2017,
encaminhando-o a consideragao da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Julgue regulares com ressalva as contas do Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, na
qualidade de ordenador de despesas;

c) Aplique-lhe multa pessoal, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), correspondentes
a 163,26 UFR/PB, em razao das inconsisténcias verificadas, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga judicial, em caso de
omissao;

d) Determine a formalizacdo de processo especifico para apurar a irregularidade
referente a auséncia de documentos comprobatdrios de despesas com a Associacdo
Maternidade e Assisténcia a Infancia de Caapord, no valor de R$ 954.230,48;

e) Determine a Auditoria que verifique, no Acompanhamento do Exercicio de 2018, as
providéncias adotadas relativas ao pagamento de gratificacOes;

f) Recomende a administracdo municipal que adote medidas visando evitar a repeticdo
das falhas constatadas no exercicio em analise.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 17 de outubro de 2018

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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