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Processo TC M92573/07

RELATORIO

Os presentes autos tratam da Prestacdo de ContasdanSenhor Edvardo Herculano de
Lima, Prefeito do Municipio de Lagoa Seca, relatigeexercicio de 2006. Na sessao Plenaria do
dia 10 de dezembro de 2008, através do Acordao FEM999-A/08 e do Parecer Prévio PPL-
TC-197/2008, o Tribunal emitiu Parecer Contrarapéovacao das mencionadas contas, imputou
débito ao recorrente no valor de R$ 2.555.290,6Bd@ R$ 2.534.780,55 por despesas nao
comprovadas junto a OSCIP CENEAGE e R$ 20.510,0@ptas despesas ndo comprovadas,
aplicando ao mesmo a multa de R$ 2.805,10.

Inconformado, o Prefeito interpds, tempestivamente, presente recurso de
reconsideragao, acostando vasta documentacda d6.253/15.635.

Ao analisar o recurso, 0 GET concluiu pela irregdéde na contratacdo da OSCIP
CENEAGE, auséncia de Prestacado de Contas do TeznRateria firmado entre 0 Municipio
de Lagoa Seca e a OSCIP CENEAGE, auséncia de ¢&estle Contas da CENEAGE em
relacdo aos recursos recebidos, em 2006, de eiitdisqs, registrando-se que s6 de municipios
paraibanos, naquele exercicio, a CENEAGE rec&%®#.394.512,48 eor fim, existéncia de
despesas ndo comprovadas no montante de R$ 609288ndo R$ 676.173,90 pagas a OSCIP
CENEAGE e R$ 3.750,00 pagas a Senhora VERONICA BBRKAVIER.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Eggeem Parecer da lavra do Procurador
Geral Marcilio Toscano Franca Filho, opinou pelal@ximento do recurso e pela procedéncia
parcial do pedido, retificando o valor do débitgirtado ao Senhor Edvardo Herculano de Lima
de R$ 2.555.290,55 para R$ 679.923,90.

E o relatdrio.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

Vérias foram as irregularidades consideradas ptar €srte para emissdo de Parecer
Contrario a aprovacao das contas e imputacdo dtodé&ndo o recorrente se referido apenas
aquelas relativas ao débito imputado.

Diferentes maculas levaram o Tribunal a considermrdespesas com a OSCIP -
CENEAGE como irregulares. Dentre elas se destaaag&ncia de lei autorizadora habilitando a
contratacdo de OSCIP; auséncia de lei local diseiptio a contratacdo de OSCIP; auséncia do
estudo de impacto orcamentario-financeiro (art. e6seguintes da LRF); auséncia do
procedimento licitatério anterior ao estabelecirnasds termos de parceria; auséncia do ato de
criacdo de comissédo de avaliacao art. 20 do De@di00/99; auséncia de autorizagdo para
abertura da licitacdo (art. 38 da Lei 8.666/93%émcia do edital de concurso com 0s requisitos
minimos, consoante o art. 25 do Decreto 3.100/@€€recia da publicidade do aviso de licitacao.
O parecer da presidente da CPL (fls. 16) aludeeaigibilidade de licitacdo. Entretanto, a
Autoridade Responsavel ndo protocolou junto a Caet€ontas, o processo de inexigibilidade
com todos os elementos indicados na Lei 8.666/88 BN TC 06/05, do que se depreende ndo
ter sido realizada; auséncia da lista com o nomeadificacdo dos profissionais que prestaram
servicos em nome da OSCIP, e respectiva retribuigdséncia do estatuto registrado em
cartério da Parceria com o Centro Nacional de Egh@waAmbiental e Geracdo de Emprego —
CENEAGE; as atividades de saude e educacédo saatdeeza permanente e final do servico
publico municipal, e como tais, ndo podem ser &gudes as OSCIP.

Saliente-se que 0s servicos publicos de saude eagdilu devem ser preenchidos
mediante concurso publico na forma do art. 37.Hl Como se vé, a administracdo repassou
para a OSCIP servico permanente da Administracamidipal; os servicos por ela
desenvolvidos caracterizam-se como substitutos @ede-obra, e devem ser escriturados na
rubrica referente a despesa de pessoal.

Verifica-se que nos termos da parceria em epigraeministracdo ndo respeitou a
premissa do carater complementar imprescindivdilizagdo dessas organizacdes no servico
publico, uma vez que a Prefeitura repassou cer8&%edo orcamento geral para a contratada, e
especificamente no caso da saude o valor alcangelagéo de 89,35% do orcamento desta
pasta. Ou seja, as atividades transferidas a O$@H3aram da condicdo de atividades
complementares para principais.

Os demonstrativos financeiros, anexados ndo secoeno Prestagéo de Contas Anual,
uma vez que nao atendem aos principios fundamentadNormas Brasileiras de Contabilidade.
A prestacdo de contas anual da OSCIP (Lei 9.7904880 VIl do art. 4° e Decreto 3.100/99,
art. 11) é diferente da prestacdo de contas dod’denParceria (Decreto 3.100/99, art. 12).

No caso da prestacdo de contas anual da OSClBewdaser feita sobre a totalidade das
operacdes patrimoniais e resultados da entidadende ser apresentado o Relatério anual de
execucéao de atividades.

Apesar de considerar todas as irregularidades mgutas, ao analisar o recurso o GET
considerou como comprovadas despesas no montanté&k$del.858.606,65, sendo R$
1.662.097,65 referente ao pagamento de pessoaBpalo do Brasil, conforme provas enviadas
pelo recorrente e R$ 196.509,00 por despesas dszeBeixou de considerar o 6rgdo técnico
despesas apresentadas, no valor de R$ R$ 191.5f3@ntes a doagbes, devido a auséncia de
comprovacdo a quem foram entregues as mercad®atanto, restaram sem comprovagao
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despesas com a referida OSCIP, no valor total dé6H$173,90 e despesas com a Senhora
Verdnica Barros Xavier no valor de R$ 3.750,0(lipando R$ 679.923,90.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunaheca do recurso, por sua
tempestividade e, no mérito, lhe dé provimentoiphpara retificar o valor do débito imputado
por pagamento sem comprovacdo de R$ 2.555.290,&6 R 679.923,90, (R$ 676.173,90
referentes a despesas com a referida OSCIP, semprawnqgdo, e R$ 3.750,00, alusivos a
despesas nao justificadas com a Senhora VerbniceosBaavier) mantendo as demais
determinacdes do Acérdao, tendo em vista que asnderctos apresentados pelo recorrente néo
sao suficientes para afastar as irregularidadesngiearam as decisdes originais.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
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Prefeitura Municipal de Lagoa Seca.
Responsabilidade do Senhor Edvardo Herculano de
Lima Prestacdo de Contas do exercicio de 2006.
Recurso de Reconsideracdo. Conhecimento do
Recurso, dando-lhe provimento parcial apenas para
reducao do débito imputado.

ACORDAO APL - TC 00368/10

Vistos, relatados e discutidos, os presentes aldoBrocesso TC N92573/07
referente a Prestacdo de Contas Senhor Edvardalbd@ocde Lima, Prefeito do Municipio de
Lagoa Seca, relativa ao exercicio de 2G0BOQRDAM os integrantes do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, por unanimidade, com o impedintgtiarado do Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira, em sessao plenaria realizagje, lem conhecer do recurso, por sua
tempestividade e, no mérito, lhe dar provimentaiphpara retificar o valor do débito imputado
por pagamento sem comprovacdo de R$ 2.555.290)356608.923,90, mantendo as demais
decisdes recorridas tendo em vista que os docusamesentados pelo recorrente ndo séo
suficientes para afastar as irregularidades quesaram as decisdes originais.

Vérias foram as irregularidades consideradas ptar €srte para emissdo de Parecer
Contrario a aprovacao das contas e imputacdo dtodé&ndo o recorrente se referido apenas
aquelas relativas ao débito imputado.

Diferentes maculas levaram o Tribunal a considermrdespesas com a OSCIP -
CENEAGE como irregulares. Dentre elas se destaaag&ncia de lei autorizadora habilitando a
contratacdo de OSCIP; auséncia de lei local diseiptio a contratacdo de OSCIP; auséncia do
estudo de impacto orcamentario-financeiro (art. e6seguintes da LRF); auséncia do
procedimento licitatério anterior ao estabelecirnatds termos de parceria; auséncia do ato de
criacdo de comissédo de avaliacao art. 20 do De@di00/99; auséncia de autorizagdo para
abertura da licitacdo (art. 38 da Lei 8.666/93%émcia do edital de concurso com 0s requisitos
minimos, consoante o art. 25 do Decreto 3.100/9€€recia da publicidade do aviso de licitacao.
O parecer da presidente da CPL (fls. 16) aludeeaigibilidade de licitacdo. Entretanto, a
Autoridade Responsavel ndo protocolou junto a Caet€ontas, o processo de inexigibilidade
com todos os elementos indicados na Lei 8.666/88 BN TC 06/05, do que se depreende ndo
ter sido realizada; auséncia da lista com o nomeadificacdo dos profissionais que prestaram
servicos em nome da OSCIP, e respectiva retribuigséncia do estatuto registrado em
cartério da Parceria com o Centro Nacional de Egh@waAmbiental e Geracdo de Emprego —
CENEAGE; as atividades de saude e educacédo saatdeeza permanente e final do servico
publico municipal, e como tais, ndo podem ser &gudes as OSCIP.

Saliente-se que 0s servicos publicos de saude eagdilu devem ser preenchidos
mediante concurso publico na forma do art. 37.Hl Como se vé, a administracdo repassou
para a OSCIP servico permanente da Administracamidipal; os servicos por ela
desenvolvidos caracterizam-se como substitutos @ede-obra, e devem ser escriturados na
rubrica referente a despesa de pessoal.
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Verifica-se que nos termos da parceria em epigragministracdo ndo respeitou a
premissa do carater complementar imprescindivdilizagdo dessas organizacdes no servico
publico, uma vez que a Prefeitura repassou cer8&%edo orcamento geral para a contratada, e
especificamente no caso da saude o valor alcangelagéo de 89,35% do orcamento desta
pasta. Ou seja, as atividades transferidas a O$@H3aram da condicdo de atividades
complementares para principais.

Os demonstrativos financeiros, anexados ndo secoeno Prestagéo de Contas Anual,
uma vez que nao atendem aos principios fundamentedNormas Brasileiras de Contabilidade.
A prestacdo de contas anual da OSCIP (Lei 9.79@4880 VIl do art. 4° e Decreto 3.100/99,
art. 11) é diferente da prestacdo de contas dod’denParceria (Decreto 3.100/99, art. 12).

No caso da prestacdo de contas anual da OSClBewaser feita sobre a totalidade das
operacdes patrimoniais e resultados da entidadende ser apresentado o Relatério anual de
execucéao de atividades.

Apesar de considerar todas as irregularidades wmwgtas, ao analisar o recurso o GET
considerou como comprovadas despesas no montanté&k$del.858.606,65, sendo R$
1.662.097,65 referente ao pagamento de pessoaBpalmo do Brasil, conforme provas enviadas
pelo recorrente e R$ 196.509,00 por despesas dszeBeixou de considerar o 6rgdo técnico
despesas apresentadas, no valor de R$ R$ 191.5f3@ntes a doagdes, devido a auséncia de
comprovacdo a quem foram entregues as mercad®atanto, restaram sem comprovagao
despesas com a referida OSCIP, no valor total d&6F$173,90 e despesas com a Senhora
Verdnica Barros Xavier no valor de R$ 3.750,0(lipando R$ 679.923,90.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, em 28 dabril de 2010

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral



