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DENUNCIA. SUSPENSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ADMINISTRACAO INDIRETA
MUNICIPAL — Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR - Licitagao —
Pregdo Eletronico 19/2018. Contratagdo de empresas especializadas na area de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos urbanos para a execugdo de limpeza em vias e
logradouros publicos do Municipio de Jodao Pessoa. Indicios no edital de possiveis vicios que
afrontam dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos. Clausulas potencialmente restritivas a
competitividade do certame. Legitimidade do Tribunal de Contas para expedir medidas
cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes. Interrupcao
do procedimento licitatorio. Corre¢des apresentadas pela EMLUR. Relatorio da Auditoria do
TCE/PB sugerindo a suspensdo da cautelar anteriormente concedida, para a continuidade do
certame, com determinacgdes. Deferimento. Submissdo a Segunda Camara. Medida cautelar
referendada nos termos do art. 18, IV, ‘b’, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO AC2 - TC 01352/19

Cuidam os presentes autos de dentincias enviadas a esta Corte acerca do procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico 19/2018, objetivando a contratacdo de empresas
especializadas na area de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos urbanos para a execucgdo de
limpeza em vias e logradouros publicos do Municipio de Jodao Pessoa, constantes dos Documentos TC
02332/19, 02173/19, 02116/19, 01691/19, 06986/19, 06989/19, 06702/19, 06701/19, 02388/19 e
06876/19.

Depois de examinar inicialmente a matéria, o Relator de origem decidiu em 07/02/2019
(fls. 2213/2222):

Emitir, com arrimo no & 1° do Art. 125 do Regimento Interno (Resolucao
Normativa RN TC 102010), MEDIDA CAUTEL AR, determinando ao
Fregoeiro Oficial da AUTAROQUIA ESPECIAL MURNICIPAL DE LIMPEZA
URBAMNA — ENMLUR do Municipio de Jodao PFPessoa. Sr. Artur Hermogenes
da Silva Dantas e, bem assim. ao gestor da aludida Autarquia. Sr. Lucius
Fabinani de Wasconcelos Sousa, que se abstenha de dar
prosseguimento ao Pregiao EletrSnico n° 192018, do Tipo Menor
Freco por Lote, objetivando a contratacao de empresas especializadas na
area de Limpeza Urbana e Manejio de Residuos Sdlidos Urbanos para a
execuciao de limpeza em wvias e logradouros publicos do municipio de
Jodo Pessoa, conforme condicdes e exigéencias estabelecidas no Edital e
Anexos, e, SUSPENDA no estagiol em que a encontrar, até decisao final
do merito;

Com wvistas a protecao do interesse publico e, bem assim. de modo a
alinhar o diploma editalicio com os ditames constitucionais e legais,
Encaminhar este processo a DIAG para analise das dendncias e
producdo de relatdrio, com a urgéncia que © caso requer.
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A decisao foi referendada pelos membros da 1* Camara deste Tribunal na sessdo do dia
07/02/2019, pelo Acérdao AC1 —TC 00218/19, publicado no DOe de 14/02/2019 (fls. 2680/2693). Em
vista da decisdo, o processo seguiu a Auditoria que, em relatorio de fls. 2734/2820, indicou diversas
irregularidades no certame e fez diversas sugestdes, inclusive para a republicagdo do Edital. Citado
para apresentacdo de defesa, o Gestor da EMLUR, Senhor LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS
SOUSA, apresentou documentos de fls. 2833/2869. Examinada a defesa o Corpo Técnico deste

Tribunal apresentou relatorio de fls. 2877/2896 concluiu da seguinte forma:

Fortodo o exposto, e portudo o mais o consta nos autos, essa auditoria entende pelo
levantamento da medida cautelar constante do Acdrd&o ACT-TC 0021813, a fim de que o
processo licitatorio seja prosseguido a partir da publicagdo de novo edital. Apds analise da
defesa apresentada a auditoria mantém o entendimento quanto & necessidade de corregéo

das seqguintes falhas:

o Auséncia de previsdo no edital/minuta contratual dos critérios de atualizacéo e
compensacao financeira (item 2.ii);

o llegalidade da retengéo de faturas em caso de irregularidade fiscal (item 2.v).

Quanto as irregularidades em gue a defesa acolheu o entendimento da auditoria
evidenciado no relatdrio inicial, este corpo técnico sugere que seja sobrestada a analise ate a
publicagéo de novo edital.

Alem disso, esta auditoria sugere gue sejam emitidas ao gestor as seguintes

recomendagdes:

o  Fammalizar, no &mbito do processo administrativo da licitagdo, a justificativa
para a vedagdo a participacdo de consdrcios nos termos apresentados na
defesa (item 2.7,

s |nclusdo dos calculos & premissas utilizados no dimensionamento  da
quilometragem, nos termos apresentados na defesa, em anexo do edital {item
2000,

* Inclusdo em anexo do edital das informagdes detalhadas quanto ac calculo da
depreciagdo, remuneragdo do  capital investido e manutengido  dos
equipamentos dos servigos elencados no projeto basico (item 2.x¢);

e (Concessaoc de prazo razoavel para a elaboragdo do Estudo de Viabilidade
Técnico Econdmica (EVTE), nos termos do art. 11, da Lei n® 11.445/07, em

paralelo a execugdo do contrato com o vencedor do certame (item 2 xii).
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Diante das conclusdes e sugestoes dos Técnicos deste Tribunal, o Gestor foi intimado

para conhecimento e eventuais providéncias, encaminhando os documentos de fls. 2901/3369. O

Processo seguiu novamente para a Auditoria que, em relatorio de fls. 3375/3378, sugeriu que:

i}

11,

v.

Seja determinada a corregiio das ervas apontadas nas alineas “b™; “e™, “f”; e, “h” do
item 2 deste relatorio quando da republicagiio do Edital;

Seja definido no novo edital prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para elaboragio,
aprovaghio ¢ apresentagio ao TCEPB do Estudo de Viabilidade Téenica e Econdmico
do servigo posto em licitagio;

Se faca mcluir no edital a ser publicado: a justificativa para a vedagio a participagio
de consdrcios nos termos apresentados na defesa (item 2.1); Incluséo dos calculos e
premissas utilizados no dimensionamento da quilometragem, nos termos apresentados
na defesa, em anexo do edital (item 2.v1); Inclusio em anexo do edital das
informagdes detalhadas quanto ao calculo da depreciagdo, remuneragio do capital
investido e manuten¢do dos equipamentos dos servigos elencados no projeto basico
(item 2 X},

Suspensa a cautelar, para que a administragio promova a republicagéo do edital para
dar prosseguimento ao procedimento licitatorio, observando-se, desde ja, que a ndo
correcdo das falhas remanescentes poderd ensejar julgamento irregular a licitagdo com
as consequencias legalmente defimdas aplicadas ao Gestor, Pregoeiro e Assessoria
Juridica que venha emitir parecer favoravel em edital que ndo esteja conforme as
onentages defimdas nestes autos.

Seguidamente, foi proferida a Decisdao Singular DS2 — TC 00029/19, mediante a qual,

com fulcro no entendimento técnico produzido, foi DEFERIDO o pedido de suspensdo da medida

cautelar concedida por meio da Decisdo Singular DS1 - TC 00008/19 (referendada pelo Acordao ACI

—TC 00218/19).

A Decisdo Singular foi submetida a 2* Camara, que referendou a decisdo monocratica

proferida, nos termos do art. 18, IV, alinea ‘b’, do Regimento Interno do TCE/PB.



5/5

B 5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 01342/19
Processos TC 01772/19, TC 01837/19 e TC 01843/19 (anexados)

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 01342/19, referentes ao exame
do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico 19/2018, objetivando a contratagdo de
empresas especializadas na area de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos para a
execucdo de limpeza em vias e logradouros publicos do Municipio de Jodo Pessoa, constantes dos
Documentos TC 02332/19, 02173/19, 02116/19, 01691/19, 06986/19, 06989/19, 06702/19, 06701/19,
02388/19 e 06876/19, ACORDAM os membros da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator, em
REFERENDAR a Decisao Singular DS2 - TC 00029/19, nos termos do art. 18, inciso IV, alinea “b”,
do Regimento Interno do TCE/PB para:

1) DEFERIR O PEDIDO DE SUSPENSAO da medida cautelar concedida por meio
da Decisdo Singular DS1 - TC 00008/19 (referendada pelo Acordao AC1 — TC 00218/19) sobre o
Pregdo Eletronico 19/2018 da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR de Joao
Pessoa;

2) DETERMINAR, conforme relatorios da Auditoria:

a) A correcdo das eivas relacionadas: I) a mobilizagdo de equipamentos para os servigos
licitados; II) ao acordo coletivo da categoria; III) ao calculo do descanso semanal remunerado (DSR)
sobre horas extras; e IV) ao Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e Financeira (EVTE), sendo
definido o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contado da assinatura do contrato, para elaboragao,

aprovacao e apresentacao ao TCE/PB; e

b) A inclusdo no edital ou em seus anexos, conforme o caso: I) da justificativa para a
vedagdo a participagdo de consoércios; II) dos calculos e premissas utilizados no dimensionamento da
quilometragem, nos termos apresentados na defesa; e III) das informagdes detalhadas quanto ao
calculo da depreciacdo, remuneracao do capital investido e manuten¢do dos equipamentos dos servigos

elencados no projeto basico.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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