PROCESSO -TC-02862/11
Poder Legislativo MunicipalCamara de SapéPrestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2010 Atendimento
integral as exigéncias da LRF, regularidade comsabsas e
recomendacéao.

ACORDAO-APL-TC - 442/12

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestagcdo de ContaslAda Camara Municipal de Sapé, relativa ao
exercicio de 2010, sob a responsabilidade do SehYalter Serrano Machado Filho (01/01/2010 a
31/12/2010), atuando como gestor daquela Casa lagiyia.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizag&o - Departame de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdao de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 27/05/2011, o relatério eleicdn com base em uma amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE, cujas conclusi@esesumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adrRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentéria Anual de 2010 estimou as traésfgias e fixou as despesas em
R$ 1.800.000,00.

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente transferdiagjiram o valor de R$ 1.368.743,13 e
as Despesas Realizadas no exercicio alcancaram sinmevalor, apresentando resultado
orcamentario nulo.

4. As Receitas e Despesas Extra-Or¢camentérias corneigyvam, respectivamente, aos valores
de R$ 300.787,69 e R$ 300.910,93.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal eganta 6,97% das receitas tributarias e
transferidas, cumprindo o disposto no Art. 29-Ald,Constituicdo Federal.

6. A Remuneragéo dos Vereadores representou 2,79%edaitR efetivamente Arrecadada no
Municipio, cumprindo o inciso VII, art. 29, da CF.

7. A despesa com pessoal representou 3,63% da Rémmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2009, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

8. Os RGF's referentes aos dois semestres foram ewwiddntro do prazo, contém todos os
demonstrativos previstos na Portaria da Secretaoalesouro Nacional e foram publicados
em conformidade com a previséo contida na Lei Cemphtar n°® 101/00.

9. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereadores
10. N&o hé registro de denuncias protocoladas nestieuhal referentes ao exercicio em analise.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditatia, 0 Relator ordenou a citacdo do interessado
respeitando, assim, os principios constitucionaisathpla defesa e do contraditério, sendo apresentad
defesa acompanhada de documentos comprobatériegadns ao processo eletrénico, cuja analise do
Orgéo de Instrugéo concluiu pela reminiscéncia seguintes imperfeicées:

- Despesa paga em duplicidade a titulo de assessmalicitacdo no valor de R$
12.800,00, causando prejuizo ao erario;

- Preenchimento dos quadros da Céamara Municipal col®R67de servidores
comissionados, priorizando a contratacdo desta rfiddde de servidores em
detrimento a realizacao de concursos publicosjrigindo o art. 37 da CF;

- Despesas antieconémicas com locacdo de veiculaibistsi L200, causando prejuizo
ao erario no valor de R$ 18.192,96.
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Instado a se manifestar, 0 MPjTCE, mediante Cdta f22/123), da pena da entdo Subprocuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcdo, entendeu necesssulicitar a Mesa Diretora da Camara Municipal
“a juntada da legislacdo que trata da estrutura dessoal” da Edilidade, “bem como notificacdo a
autoridade competente para que, querendo, apresgmtamentos acerca da comprovacao da efetiva
prestacao dos servigcos de assessoria em licitacao”.

O Edil interessado, por meio do Doc. 20450/11, n@aneomplementacéo de defesa que fora analisada
pela Unidade Técnica, cujas conclusdes, insertagetatdrio complementar de instru¢cdo, mantendo
incélumes as falhas anteriormente apontadas.

Novamente chamado a opinar nos autos, o Minist&$pecial de Contas, mediante Parecer n°
02862/11, subscrito pela Procuradora-Geral Isabdlarbosa Marinho Falcdo, assim se posicionou:

a) Julgamento pela irregularidade das contas em aealide responsabilidade do Sr.
Walter Serrano Machado Filho, relativas ao exergide 2010;

b) Imputacdo de débito ao referido gestor, no valoR$#12.800,00, face as despesas ndo
comprovadas com assessoria em licitacao;

¢) Recomendacdo a Camara Municipal de Sapé no sedddguardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normasaunstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisfes, tmmp para proceder a
reestruturacdo do quadro de pessoal da casa Legislarealizando-se concurso
publico, de modo a evitar abusos, nomeando pesgm@a® exercer cargos
comissionados, cujas atribuicbes compreendem atidgd burocraticas e comuns.

d) Comunicacdo a Procuradoria Geral de Justica, paravidéncias cabiveis na forma da
legislacdo aplicavel.

O Relator recomendou o0 agendamento do processauta mla sessdo do dia 30/05/12, momento em
que o defendente teve acatada preliminar no semt&dfazer a juntada de documento que demonstraria
a devolucdo do valor considerado passivel de ingidareferente as despesas em duplicidade com
assessoria em licitacao.

Chamada a se posicionar, a Auditoria, mediante téela (fls. 223/224), atestou a idoneidade do
comprovante de deposito realizado pelo Sr. Walteme®o Machado Filho e entendeu elidida a
irregularidade anteriormente apontada.

O processo foi agendado para a presente sessdoasdmimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudo,speloo emprego dos recursos da sociedade, a
apreciacdo de suas contas, por parte dos TribudaisContas, deve ser um momento de éxtase, posto
gue, neste instante, 0 mesmo recebe, daqueles SHrgachancela sobre a adequacgédo de sua conduta
gerencial aos principios que regem a boa admingioa publica, exonerando-o de suas
responsabilidades, no ambito administrativo, refiteeao periodo examinado.

Apos breve predmbulo, passo a comentar, sintetiotenmesobre as irregularidades ventiladas pela
Auditoria:

- Despesas antiecondémicas com locacdo de veiculsubshi L200, causando prejuizo ao erario no
valor de R$ 18.192,96.

Sobre a eiva, muito apropriada € a manifestaca®aquet, a qual me filou integralmente e peco vénia
para colacionar excertos dessalitteris:

Segundo o relatério técnico inicial, durante osrekgos de 2009 e 2010, a Camara Munici-

pal de Sapé gastou o montante de R$ 88.800,00 dooaedo do citado automovel, cujo va-

lor de mercado, conforme tabela FIPE disponibilizath internet, € R$ 55.644,00. A partir

desses dados, o Orgdo Auditor efetuou célculo, i taxa de juros média de mercado de
2% ao més, no prazo de 24 meses, e concluiu quevesieulo tivesse sido adquirido mediante
financiamento, a parcela mensal seria de R$ 2.%11d®8 modo que a locacgéo, além de antie-
conbmica, causou um prejuizo ao erario, no impoeeR$ 18.192,96, no decorrer dos dois
anos.
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..., vislumbra-se que em nenhum momento foi vdotilpela Auditoria sobrepreco nas
parcelas pagas a titulo de locacdo ou que os sesvicontratados ndo tenham sido
efetivamente prestados, mas apenas restricdo satealo gestor de preferir a locacédo do
veiculo a aquisicdo definitiva do bem. N&o se doestl se a despesa decorrente do contrato
de locacao foi proveniente de procedimento licit@téDemais disso, o Corpo de Instrucao,
ao calcular o suposto prejuizo, ndo levou em caraighio 0s custos para manutencao do
veiculo, o que inclui IPVA, seguro, troca de éldentre outros. Portanto, ainda que se possa
reconhecer a falta de justificativas do Poder L&gigo quanto a escolha pela locagcédo ao
invés da aquisicao de veiculo, inexistem elementfisientes para comprovar a ocorréncia de
prejuizo ao erario resultante da escolha do Ge&topor conseguinte, ensejar a imputacao
dos respectivos valores despendidos.

Com base nos argumentos esposados pelo Orgao dfinisteixo de considerar a pretensa nédoa para
fins de julgamentos das contas epigrafadas.

- Preenchimento dos quadros da Camara Municipal c6fb de servidores comissionados, priorizando
a contratacdo desta modalidade de servidores emnumito a realizacdo de concursos publicos,
infringindo o art. 37 da CF.

No que tange a presente falha, resta consignaraggestéo de pessoal da Camara Municipal de Sapé
foi examinada no Processo TC n° 10.1206/09, solmanRelatoria, e julgada na Sessdo da 1* Camara
do dia 10/02/2011 (Acérddo AC1 TC n° 134/2011)adgcisao apontou no sentido de admitir a regula-

ridade com ressalvas da administracdo de pessqaicacdo de multa ao entdo Presidente da Casa Le-
gislativa, Sr. Walter Serrano Machado Filho; assjéa de prazo de 90 (noventa) dias para o retorno de
servidores do Parlamento Mirim cedidos ao TribudalJustica da Paraiba, de forma contraria ao que

dispbe o Estatuto dos Servidores Municipais, sotamke cominacdo de multa legal e; determinacéo da
reabertura do Processo TC n° 06186/97, para andiserada e manifestacdo definitiva a respeito da

permanéncia ou ndo, no quadro de pessoal da Ediidalos servidores listados no Acérddao TC n°

1.231/97.

Desta feita, levando-se em conta que naqueles &lios1° 10.1206/09) a verificacdo do cumprimento

do Acordao AC1 TC n° 134/2011 (restabelecimentoedalaridade do quadro de pessoal do Parlamen-

to Mirim) é incumbéncia da Corregedoria; considedlarque faltas de idéntica natureza déo azo a apli-

cacdo de multa, assinagdo de prazo para o retordegalidade e recomendacdo, ja determinadas no
precitado Aresto, entendo que a imperfeicdo na@ depercutir nas contas em apreco, sob pena de pro-
mocdao do indesejadasin idem.

- Despesa paga em duplicidade a titulo de assesswni licitacdo no valor de R$ 12.800,00, causando
prejuizo ao erario.

Segundo a Auditoria, em 2009, a Camara Municipabdpé pagou a titulo de assessoria em licitacdo o
valor de R$ 12.800,00, no exercicio de 2010. Tiedaesse exercicio foram realizados apenas 02 pro-
cessos licitatérios, sendo que um deles tratou rda inexigibilidade e o outro de uma carta convite
Doc. TC — 08780/11.

Inicialmente, a afirmagéo da Auditoria merece pagueeparo. De acordo com o SAGRE&®line, no
exercicio em foco foram desenvolvidos 04 (quatrorgdimentos, sendo trés na modalidade Carta-
Convite e uma Inexigibilidade, que somados alcaageo valor total de R$ 83.415,32, e ndo dois, como
alegou a Instrugéao.

Procedidas as devidas correcdes valho-me da opieidanada pela Procuradoria Especial para dar
direcdo ao meu voteerbum ad verbo:

Com relagdo a primeira falha, sustentamos no bagocdta de fls. 122/123 néo se tratar
propriamente de despesa em duplicidade, mas dees@sipsuficientemente comprovada,
assistindo razéo a defesa quando alegou que og;esrde assessoria parlamentar divergem
daqueles prestados pelos assessores especialisthsitacao.

Naquela ocasiao, apontamos a necessidade de saipesg os mencionados servigos foram
efetivamente prestados, motivo pelo qual sugeranostificacdo do Responsavel para trazer
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aos autos elementos que demonstrassem o traballass#ssoria realizado pelos assessores
contratados, a exemplo de pareceres por eles sitbscr

Regularmente citado, o interessado limitou-se axan@o album processual um documento
impresso do SAGREGH Line, contendo uma lista das licitacdes realizadas péfmara
Municipal de Sapé, tendo como objeto a prestacdmatwicos de assessoria (fl. 128), e,
alguns relatérios de acompanhamento de fornecederssrvicos, referentes ao exercicio de
2010, conforme fls. 129/149.

A documentacdo acostada ndo tem o condao de deamoastfetiva prestacdo dos servicos,
0S quais permanecem sem comprovagao.

Com base nas explanacdes, esta translicido o qairdégular da conduta, todavia, o dano ao erario
foi afastado no instante em que o declinado ageot#ico, ao reconhecer a falha, comprova atitude
positiva de recompor a Edilidade as perdas amargaado existindo mais razdo para condena-lo em
débito, nem para julgar irregulares as contas envarsem prejuizo, contudo, de ressalvas a alguns
procedimentos adotados.

Tendo por lastro todas as assertivas nuperes, peka(0):

1.
2.

Atendimento integral as exigéncias essenciais dg LR

Regularidade com ressalvas da Prestagdo de ContaslAla Camara Municipal de Sapé, de
responsabilidade do Sr. Walter Serrano Machadodsilielativas ao exercicio de 2010;

Recomendacdo ao atual gestor com vista a envid@rges para evitar o cometimento de
falhas assemelhadas aquelas identificadas pelatéwili

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes ao®dlembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozadi nesta data, ACORDAM em:

CONSIDERARO atendimento integral as exigéncias essenciaisRig;

JULGAR REGULAR COM RESSALVA& Prestacao de Contas Anual apresentada, relativa
ao exercicio de 2010, da Camara Municipal de Sapé, a responsabilidade do Sr. Walter
Serrano Machado Filho, atuando como Gestor dag@asaa Legislativa;

RECOMENDACAOao atual gestor com vista a envidar esforcos pauiéar o cometimento de
falhas assemelhadas aquelas identificadas pelatdiali

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 20 de junho de 2012.

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro Fabitid Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio Relator

Fui presente,

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao EE€Pb



Em 20 de Junho de 2012

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO

! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Isabella Barbosa Marinho Falcéo

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



