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Processo TC 09027/16

Origem: Assembleia Legislativa da Paraiba
Natureza: Dentncia
Denunciante: ENGEMAT Engenharia de Materiais Ltda.
Denunciados: Adriano César Galdino de Araujo (Presidente)
Renato Caldas Lins Junior (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Licitagdo e Contrato. Concorréncia. Contratagio de empresa para realizar servigos de
reforma do prédio onde funcionara a sede da Assembleia Legislativa. Denuncia acerca do instrumento
convocatorio. Qualificagdo técnica. Suposta presenca de item limitador do cardter competitivo.

Solicitagdo de suspensdo cautelar do procedimento. Suspensdo parcial do procedimento.
DECISAO SINGULAR DS2-TC 00016/16

Por meio do Documento TC 36905/16, a empresa ENGEMAT Engenharia de Materiais
Ltda. (CNPJ 41.157.967/0001-69) protocolou requerimento em 06/07/2016 pleiteando a concesséo
urgente de liminar, para fins de adiamento da Concorréncia 001/2016, agendada para 08/07/2016 e
materializada pela Assembleia Legislativa da Paraiba, com vistas a contratacdo de empresa para
realizar servicos de reforma do prédio onde funcionara a sede do Poder Legislativo.

Fundamentou o pedido de adiamento do certame, basicamente, em trés pontos, quais
sejam: 1) ndo disponibilizacdo pela Comissdo Permanente de Licitagdo dos projetos basicos
complementares (instala¢do elétrica, hidrossanitaria, cabeamento estruturado, climatizag¢do e incéndio)
e memorial de calculo, elementos necessarios para elaborag¢do das propostas comerciais das licitantes;
2) exigéncia equivocada de comprovacdo de qualificagdo técnica, prevista no item 8.2.2 do edital
(fornecimento e instalagdo de cabo de cobre revestido de 240,00mm e comprimento maior que
4.000,00m), uma vez que a quantidade ali descrita ndo seria condizente com a dimensdo da obra; ¢ 3)
cria¢do de “barreira de entrada” para participacdo de diversas empresas, em razao de tal exigéncia.

Em face da urgéncia da matéria, a Coordenagdo da Ouvidoria remeteu o Documento a
Divisdo de Licitagdes e Contratos, para analise.

Em sede de relatorio inicial, a Auditoria, considerando tratar de exame preliminar,
entendeu pela emissdo de medida cautelar, com intuito de suspender o certame e, simultaneamente,
pela notificag@o das autoridades responsaveis para, querendo, se manifestarem.

E o breve relatorio. Passo a decidir.
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Segundo narra a denunciante, no edital da Concorréncia 001/2016 haveria num item de
avaliagdo da capacidade técnico-operacional (8.2.2) exigéncia que ndo seria condizente com o
tamanho/tipologia da obra objeto da licitagdo. Cuida-se da exigéncia de as empresas licitantes
apresentarem atestado de capacidade comprovando a execucdo de servigo de “formecimento e

instalagdo de cabo de cobre revestido de 240,00mm e comprimento maior que 4.000,00m”.

Para a empresa denunciante, quando comparado com outras obras publicas, o
quantitativo previsto para o cabo de cobre revestido de 240,00mm (4.000,00m) estaria além do
necessario, de forma que dificilmente seria usado na execugdo da obra licitada. Nesse contexto, a
exigéncia de se comprovar a capacidade técnica para execucdo desse item estaria limitando o carater

competitivo do certame.

Além disto, sustenta a denunciante que apenas teria sido disponibilizado um “simples
projeto arquitetonico”, no qual ndo estariam descritos os sistemas elétricos, hidraulico, de cabeamento
estruturado, etc., fato que impossibilitaria a verificacdo das quantidades necessarias para execucdo da

obra e confecgdo da proposta comercial.

Depois de examinar os elementos expostos na denuncia, a Auditoria entendeu pela
expedicdo da medida cautelar, com vistas a suspensdo do certame na fase em que se encontrasse, até o

posicionamento final desta Corte de Contas.

Segundo apontou a Unidade Técnica, no item 16.16 do Anexo IV - Planilha de Servigos
com Cronograma Fisico-Financeiro e Composicdo, estd prevista a utilizagdo de 4.000 metros de cabo
de cobre com a seguinte especificacdo: “cabo de cobre isolado EPR ou XLPE 0,6/1 KV-90°C de
240,00mm’”.

Asseverou que, apesar de a apresentagdo de atestado de capacidade técnica ser
fundamental para averiguacdo da qualificagdo da empresa licitante, ndo se poderia exigir um atestado
com 100% do quantitativo a ser empregado na obra. Tal exigéncia seria vedada, conforme

entendimento externado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Consoante se observa, o exame levado a efeito pela Auditoria restringiu-se a apurar se a
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional por meio de atestado do qual conste
100% do quantitativo previsto estaria ou néio de acordo com a legislagio vigente. Segundo o Orgio
Técnico, com base em entendimento do TCU, a comprovagdo em percentual superior a 50% do item

considerado relevante constitui restri¢do ao carater competitivo do certame.
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Nao se vislumbrou, nessa primeira manifestagdo, andlise sobre o fato de que o
quantitativo do cabo a ser utilizado na obra de reforma do prédio onde funcionard a sede da
Assembleia Legislativa estaria muito além daquele utilizado em outras obras publicas de
caracteristicas similares. Nesse compasso, necessaria se faz uma maior instru¢do da matéria, com
apresentacdo de esclarecimento por parte da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa da Paraiba e

consequente andlise pelas competentes Divisdes de Auditoria desta Corte de Contas.

No caso em testilha, os requisitos autorizadores da medida cautelar, consubstanciados
na presenga do bom direito e no perigo da demora, ndo se mostram suficientemente robustos para se
determinar a imediata suspensdo certame, no estdgio em que se encontra, muito embora autorizem a
concessdo de medida protetora, no sentido de que a licitagdo ndo seja finalizada, sem que haja o devido

exame e pronunciamento final por parte dessa Corte de Contas.

DIANTE DO EXPOSTO, levando-se em consideragdo a analise técnica produzida
pela Auditoria, bem como vislumbrando a necessidade de complementagdo na instru¢do do feito,
CONCEDO PARCIALMENTE medida cautelar, para DETERMINAR que a Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa nao proceda a homologacio da Concorréncia 001/2016 e,
consequentemente, nao efetive a contratacio da empresa eventualmente vencedora, até que a

matéria seja completamente examinada e decidida por esta Corte de Contas.

DETERMINO, ainda, a comunica¢do, com maxima urgéncia, aos Srs. ADRIANO
CESAR GALDINO DE ARAUJO e RENATO CALDAS LINS JUNIOR, respectivamente, Presidente
da Assembleia Legislativa e Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, informando-lhes o teor
desta decisdo, assim como facultando-lhes oportunidade para apresentacdo de esclarecimentos, no
prazo regimental, sobre as conclusdes emanadas do relatério Auditoria, bem como acerca das

impugnagdes feitas pela denunciante.

COMUNIQUE-SE, por fim, a empresa denunciante a presente deciso.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE- Gabinete do Relator.



Em 8 de Julho de 2016
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