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RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura Municipal de
Coremas. Prestagdo de contas. Exercicio de 2016. Parecer Prévio
contrario a aprovagdo e Acordao pela irregularidade das contas de
gestdo motivados pela execucdo de despesa sem comprovagao.
Recurso de Reconsideracdo. Comprovagao das despesas certificada
pela Auditoria e Ministério Publico de Contas. Outras trés
motivagdes para a multa aplicada. Provimento para afastar o débito
imputado e, como reflexo, emitir novo Parecer Prévio favoravel a
aprovacdo da prestacdo de contas, julgar regulares com ressalvas as

contas de gestdo e reduzir o valor da multa aplicada em um quarto.

ACORDAO APL — TC 00280/21

RELATORIO

Cuida-se de analise de Recurso de Reconsideragdo impetrado pelo Senhor ANTONIO
CARLOS CAVALCANTI LOPES, na qualidade de Prefeito do Municipio de Coremas no exercicio de
2016, em face de decisdes sobre a apreciacdo e julgamento de sua prestagdo de contas daquele periodo,
respectivamente Parecer Prévio PPL - TC 00096/21 e Acordao APL - TC 00185/21.

Segundo o Parecer Prévio PPL - TC 00096/21 (fls. 14311/14360), pelo motivo de
execucdo de despesa sem comprovacdao, o Tribunal deliberou EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao
Jjulgamento da Egrégia Camara Municipal de Coremas este PARECER CONTRARIO a aprovagio da
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor ANTONIO CARLOS CAVALCANTI
LOPES, na qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2016.
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E através do Acordao APL - TC 00185/21 (fls. 14258/14308), esta Corte decidiu:

I) CONHECER E JULGAR PROCEDENTE a denuncia impetrada pela entdo
Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA tangente ao uso de recursos
publicos em finalidade diversa, em descumprimento ao art. 44, da LC 101/2000;

1) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

vista do déficit or¢amentario e do transpasse do limite da divida publica;

1) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso 11, art. 71, da Constitui¢do

Federal, em razdo de execugdo de despesa sem comprovagdo;

IV) IMPUTAR DE DEBITO ao Senhor ANTONIO CARLOS CAVALCANTE LOPES
(CPF 132.651.804-68), ex-Prefeito do Municipio de Coremas, no valor total de R$304.013,68 (trezentos
e quatro mil, treze reais e sessenta e oito centavos), valor correspondente a 5.533,56 UFR — PB (cinco
mil, quinhentos e trinta e trés inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), em face das seguintes irregularidades e no valor a cada uma correspondente: a)
R$199.813,68 relativos as despesas ndo comprovadas com material de constru¢do, porquanto sem
identifica¢do do destino, e b) R$104.200,00 referentes as despesas ndo comprovadas com locagdo de
veiculos, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para

recolhimento do débito ao Tesouro Municipal de Coremas,

V)  APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 182,02
UFR-PB (cento e oitenta e dois inteiros e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor ANTONIO CARLOS CAVALCANTI LOPES (CPF 132.651.804-68), ex-
Prefeito do Municipio de Coremas, com fulcro no art. 56, Il e Ill, da LOTCE 18/93, em razdo de
despesas ndo licitadas, descumprimento de obrigacoes previdenciarias, uso de recursos publicos em
finalidade diversa e despesas sem comprovag¢io, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias,
contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do

Fundo de Fiscaliza¢ao Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

V) RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes,

VI) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigacgoes previdenciarias,
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VIII) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justi¢a a presente decisdo, e

IX) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusoes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Peti¢do recursal e documentos acostados as fls. 14343/14674.

Ao examinar a documentagdo encartada, a Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal I11
- DIAGM III emitiu relatério de fls. 14684/14690, da lavra da Auditora de Contas Publicas ACP Celina
Costa Lima dos Reis, chancelado pelo Chefe de Divisdo ACP Adjailtom Muniz de Sousa e pelo Chefe

de Departamento ACP Glaucio Barreto Xavier, no qual concluiu:

Diante do exposto, a auditoria sugere que seja conhecido o presente Recurso de
Reconsideragdo por preencher os requisitos normativos. Ademais, no mérito, entende-se pelo
provimento, no que se refere a comprovag¢do das seguintes despesas:- Despesa com material de
construgdo sem identificagcdo do destino - R$199.813,68 (item 2.1);- Despesas com locagdo dos veiculos
- José Raryson Pedrosa Soares — ME E Locagoes de Maquina, Equipamentos e Transportes Vitoria Ltda
— EPP - R8104.200,00 (item 2.2). Por fim, as demais irregularidades permanecem nos termos do
Acordao APL-TC 00185/21.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 14693/14701), opinou: Pelo conhecimento do recurso de
reconsideragdo apresentado; No mérito, pelo provimento do recurso, retificando-se o Acorddo APL —
TC — n° 00185/21 e o Parecer PPL — TC — n° 0096/21' no sentido de: a) considerar regulares com
ressalvas as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, afastando-se a imputacdo de débito
no valor total de R$304.013,68, com possibilidade de redugdo proporcional da multa; b) emitir parecer

favoravel a aprovagdo das contas de governo, mantendo-se os demais termos da referida Decisdo.

O processo foi agendado para esta sessdao, com as notificagdes de estilo.

' Apesar de o Recurso ndo ser expresso quanto a impugnacdo do Parecer Prévio, o pedido recursal permite extrair a
conclusdo de que ele também ¢ combatido.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, ¢ assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte
de Contas o direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade esta prevista
no Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a 'V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que

dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao caberd Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagado.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publica¢do da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certiddo

de fl. 14676, a irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor ANTONIO CARLOS CAVALCANTI

LOPES, ex-Prefeito do Municipio de Coremas, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.
Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

No mérito, ¢ imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar
contas de seus atos, submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigacdo decorre
do fato de alguém se investir na administracao de bens de terceiros. No caso do poder publico, todo o
seu patrimonio, em qualquer de suas transmudagdes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a sociedade,

que almeja testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores.

E a prestacdo de contas deve apresentar-se em sua completude, caso contrario serd o
mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequagdo dos procedimentos adotados para a
execucao da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado, ou seja, a efetiva aquisi¢ao de
bens, realizagcdo de obras ou prestacdo de servigos, bem como a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas — formal e material, respectivamente — esta

constitucional previsto: Veja-se:
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CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1l — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

O controle deve agir, por sua vez, com estreita obediéncia aos ditames legais que regem
a sua atuagdo, os quais se acham definidos na Constitui¢do Federal, na legislagdo complementar e
ordinaria e em normas regimentais, de ambito federal, estadual ou municipal. O principio constitucional
da legalidade impde ao controle e aos seus jurisdicionados que se sujeitem as normas juridicas. Nesse

diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j& se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica — dos
Tribunais especialmente — porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste — enquanto for respeitada — constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994. ADIn 293-
7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Nessa assentada, em suas razdes recursais, o interessado argumentou sobre a auséncia
de documentos comprobatorios de despesas — Despesa com material de construcio sem
identificacio do destino (fls. 14367/14372):

Sera demonstrado, em pormenores, que os materiais adquiridos junto ao
credor Francisco das Chagas Silva Construcoes — ME, por meio do Pregao Presencial
n* 07/2016, se encontram dentro dos predicados juridicos, com robusta prova de sua

efetiva destinacao as diversas Secretarias do Municipio de Coremas, Paraiba.

Apontou o Relator as fls. 14297 que “foram enviados pelo defendente,
documentos denominados Solicitagdes e Recibos de Materiais Solicitados/Recibos de Entrega
de Materiais sem que se faca mencgdo as respectivas notas fiscais ou as notas de empenho, mas

que podem ser aceitas, vez gue sao documentos relativos a todo o exercicio e é

inegavel a necessidade desse tipo de material pela Administracao Publica para uso

rotineiro em pequenos reparos de proprios piblicos” — grifos nossos.

E bem verdade que, os materiais de construgao adquiridos serviram nao

apenas para a obra de abastecimento d’'agua, inclusive emergencial, em diversas
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comunidades, além de esgotamento sanitario, pintura da UAB, do matadouro,
manutencio predial e manutencao de calcamentos e meio fio, mas tambem para

reparagoes na estrutura fisica dos orgaos puiblicos da Administracao Municipal.

Nobre Relator, apresentam-se todos os 12 (doze) empenhos e notas fiscais
relacionados ao credor Francisco das Chagas Silva Construgoes — ME no exercicio de
2016 (Doc. 1. 12 Empenhos e Notas Fiscais - Material de Construcao - Silva
Construcoes Francisco das Chagas), que indicam os numerarios de cada nota fiscal

para melhor controle da destinacdao dos insumos de construgao por este E. Tribunal.

Apresentou controle de entrada e saida de materiais de constru¢do no ambito da
administracdo municipal, fotos das obras destacadas e recibos de entrega de materiais e arrematou:

Douto Relator, acompanham esta peca recursal empenhos, notas fiscais,
pedidos e recibos (Docs. 1 —2 - 3), sendo possivel detectar os materiais de construcao
adquiridos e sua respectiva associagao a cada reparo, reforma e obra em todo
Municipio, que ocorreu no exercicio financeiro de 2016, ora em julgamento, de modo
que, indiscutivelmente, ha carga comprobatoria para afastar a pecha, considerando a

realizacao dos servicos executados e, notadamente a auséncia de dano ao erario.

Em casos semelhantes, em se tratando de destinacao de material de
construcao, a Companhia Estadual de Habitacao Popular - CEHAP, nos autos do

Proc. TC n* 11764/11 apresentou notas e ateste de recebimento do matenal, assinado

pelos prepostos as obras em construcao, concluindo, pois, este E. Tribunal de Contas
que, “NAO SE PODE INFERIR QUE OCORREU IRREGULARIDADE NO
PAGAMENTO DOS MATERIAIS E INSLIMO DE CONSTRH(;KO PEI.A CEHAP",

Logo, comprovado o recebimento e aplicacio dos materiais de construgao,
nao ha de se falar em irregularidade, inexistindo elementos fatico e juridico para
ressarcimento aos cofres publico do valor de R$ 199.813,68, relativo a ocorréncia de

suposta despesa nao comprovada com material de construgao.

Em face dos esclarecimentos aportados nesta irresignacao recursal, diante
da extensa comprovagao e identificagao dos materiais utilizados e empregados em
beneficio da populagao coremense, conforme atestam os documentos em anexo, Doc.

01, 02 e 03, requer a dispensa da irregularidade e reconsideracio do Julgado com a

consequente, Emissio de Parecer Favoravel a aprovacdo da PCA.
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A Auditoria analisou os argumentos ¢ documentos e certificou (fl. 14686):

0 recorrente apresentou, as fls. 14376/14442, nota de empenho, comprovante de
pagamento e documento auxiliar da nota fiscal eletronica - DANFE relativos a todas as despesas
com o credor Francisco das Chagas Silva no total de RS 290.224,88, que contempla o montante
imputado de RS 199.813,68. Apresentou, ainda, controle de saida, solicitacdo e recibos de entrega

dos materiais, fls. 14443/14582.

Ap6s resumir o histdrico da decisdo, os argumentos contidos no recurso ¢ a analise da

Auditoria, o Ministério Publico de Contas pontuou sobre as duas eivas recorridas (14696/14697):
Analisando as irregularidades sanadas pelo Corpo Técnico, verifica-

se que, quanto as despesas relativas a _material de construcdo, a Unidade

Técnica assim se manifestou no ultimo relatdrio:

“O recorrente apresentou, as fls. 14376/14442, nota de empenho,
comprovante de pagamento e documento auxiliar da nota fiscal eletrénica -
DANFE relativos a todas as despesas com o credor Francisco das Chagas Silva
no total de RS 290.224,88, gue contempla o montante imputado de RS
199.813,68. Apresentou, ainda, controle de saida, solicitagdo e recibos de

entrega dos materiais, fls. 14443/14582.” Grifei.

Vale salientar que a decisdo recorrida ja havia considerado
documentacdao semelhante para acatar que parte do montante questionado

havia sido comprovado, como se vé do trecho a seguir:
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“Por outro lado, das despesas tidas pela Auditoria como ndo
comprovadas, constam nos autos (fls. 995/1029) as notas de empenhos
acompanhadas das respectivas notas fiscais, indicando o material adquirido, a
finalidade, recibos do fornecedor, comprovantes de transferéncias bancdrias
no valor de R590.431,30. Foram enviados pelo defendente (fls. 12915/12973)
documentos denominados Solicitagbes e Recibos de Materiais
Solicitados/Recibos de Entrega de Materiais sem que se faca mengdo ds
respectivas notas fiscais ou as notas de empenho, mas que podem ser aceitas,
vez que sdo documentos relativos a todo o exercicio e é inegdvel a necessidade
desse tipo de material pela Administracdo Publica para uso rotineiro em

pequenos reparos de proprios publicos.”

Reconhece-se que ndo existe um padrdao uniforme para se
considerar determinada despesa como efetivamente comprovada. Cada
contexto demanda uma analise especifica. No caso dos autos, como um critério
ja havia sido definido na decisdo combatida, a documentacdo apresentada e

admitida pelo 6rgdo técnico autoriza que se apligue a mesma conclusdo,
afastando essa despesa do montante de gastos ndo comprovados.

Dentre os documentos anexados pelo recorrente para comprovar as despesas com

materiais de construcao nao foram apresentados trés comprovantes de deposito.

Um se refere a parte do pagamento relativo a Nota de Empenho 02675/16 (fls.
14393/14406), no valor de R$2.000,00. Os outros dois se referem a pagamentos relativos a Nota de
Empenho 03632/16, no valor total de R$20.000,00 (R$9.000,00 + R$11.000,00).

Mas em consulta aos extratos constantes no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade — SAGRES/TCE-PB se verifica a existéncia dos pagamentos:
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& Dados do Empenho >
Classificacdo da Despesa Retencies
00208 SECRETARLA DE INFRA-ESTRUTURA Parcela n® 0000001
15 Urbanismo
122 Administracio Geral
3055 Apoio Administrativo da Divisico de Obras e Urbanismo
2041 Manutencio da Secretaria de Infra-Estrutura
335030 Material de Consumo
M= Empenho Drata de Emissio Walor Empenho M= Obra Total
D0026T5 15072016 26.013,00 QOO0 00
Histdrico
REFERENTE AQ FORNECIMENTO DE DWERSOS MATERLAIS DE CONSTF!U{}E;O
DESTINADOS AQ DEPOSITO DA SECRETARLA DE INFRAESTRUTURA, PARA,
SEREM UTILIZADOS EM REFORMAS DE PREDIOS PUBLICOS, CONFORME
COMNSTAEM ANEXNO.
Credor Licitac8o
Hame = CHE Mamero 000072016
SILVA COMNSTRUCOES (FRANCISCO DAS CHAGAS SILWA) 058437610001 25
Modalidade Pregdo Presencial
Pagamentos
e — T ! . [ Pagamento_ |
0000003 | 0V0SV2016 | D0DDO0Z03300 | 0DO0DO 4.000,00 0,00
0000004 | 200842016 | 000000203300 oo0o0o0 2 000,00 o.00
211042016 | 000000255173 Coo0o0 2.000,00 i 0,00 | — |
hrraaiios sty s = — o 1 s = @} FEd13r
A33B010913319024024
3 01/11/2016 09:23:06
Extrato conta corrente
GOVERNO
| Cliente - Conta atual
Agéncia 2001-X
Conta comrente 25517-3 PREF MUN DE COREMAS
Pericdo do extrato 1072016

2110/2016 + Transferéncia on line 552.001.000.011.283 2.00000D
21/10 2001 11283-6 FRANCISCO DAS

& Dados de Empenho >
ClassificagiSo da Despesa Retencies
00206 SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA, Parcela n® 0000001

1s Urbanismo I _Tipo i
122 Administracio Geral

3055 Apoic Administrative da Divisdio de Obras e Urbanismo

2041 Manutencéo da Secretaria de Infra-Estrutura

3359030 Material de Consumo

N Empenho Data de Emissdo “alor Empenho M= Obra

0003632 141072016 28.056,90 00000000
Histdrico

REFERENTE AQ FORMNECIMENTO DE DNWERSOS MATERIAIS, DESTINADOS AOD
DEPOSMTO DA SECRETARLA DE OBRAS PARA SEREM UTILIZADOS EM OBRAS E
PREDIOS PUBLICOS DE ACORDO COM AS SUAS NECESSIDADES, CONFORME
MNOTA FISCAL EM ANEXO.

CPF f CHP

SILVA CONSTRUCOES (FRANCISCO DAS CHAGCAS SILVA) 0S843761 000129

Pagamentos

Chegque
O00000

o000 10 ¥ L | 8.056,50 o,00
0000002 | 01/11/2016  DOODOO2S5173 | 000000 9.000,00 | 0,00
0000003 | 15/11/2016 | 000000203300 | 000000 11.000.00 | 0,00 |

0000001 | 18(10/2016 | 00DODO254280

Licitacédo
MGmero 000072018
Modalidade Pregdo Presencial

Fechar
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A33Is011
g o1z
Extrato conta corrente
GOVERNO
Cliente - Conta atual
Agencia 2001 -X
Conta comente 25517-3 PREF MUM DE COREMAS
Periodo do extrato 11/2016
“Lan camentos
Dt movimenio Dt balancole Historico Documento Valor RS
28M10/2016 Saldo Anterior
O111/2016 + Transferéncia on line 552.007_ 000,006 322 273.84 C
01/11 2001 6322-3 PM COREMAS -FU
1M 1220186 + Transferéncia on line 552.001_000.011.283 S.000.00 O
01411 2001 11283-6 FRANCISCO DAS
A33IB011519743613080
g = 01122016 15:56:58
Consultas - Investimentos Fundos - Mensal

Agéncia 2001-X

Conta 20330-0 PREFEITURA MUN DE COREMAS
Méslano referéncia NOVEMBRO2016
1811172016 + Transferéncia on line 662.001.000.011.283 11.000.00 O

18/11 2001 112836 FRANCISCO DAS

Assim, diante da apresenta¢do dos documentos antes ndo enviados e das constatagdes do

Orgao Técnico e do Ministério Publico de Contas a despesa pode ser considerada comprovada.

Sobre a auséncia de documentos comprobatodrios de despesas — despesas com locagao

dos veiculos (José Raryson Pedrosa Soares — ME e Locacoes de Maquina, Equipamentos e
Transportes Vitoria LTDA — EPP) , o Gestor alegou (fls. 14373/14375):

Quanto ao gquestionamento sobre a suposta auséncia da documentacao
veicular (DUT) e os itinerarios com as quilometragens percorridas por cada um dos

veiculos, comprova-se, documentalmente (Doc. 04, 05 e 08), tais elementos, vejamos:

No que tange os credores JOSE RARYSSON e LORENA VITORIA
LDCAC@ES M;SLQUINAS—‘, os mesmos foram contratados inicialmente nos moldes
do art. 24, 11 da Lei de Licitagoes (periodo de 04 de abril a 04 de maio de 2016 — Deoc.

7). Doravante, houve procedimento licitatorio, por meio do Pregao Presencial n®

18/2016 (fls. 4302/4483), onde estes consagraram-se vencedores.

O servigo contrato no procedimento licitatorio acima mencionado incluia
motorista, COMBUSTIVEL e manutengao por conta dos credores (fls. 4302/4483).

Em busca detalhada nos arquivos da Prefeitura, encontrou-se
MEMORANDOS onde o Diretor de Servicos Urbanos da Edilidade, a época, atestou

o cumprimento do contrato (més a més), portanto, da prestagao de servigo, relatando

toda atividade mensal dos veiculos, tais como: quilometragem, dreas da Cidade, periodo
de atividade, em anexo (Doc. 06). Apos a certificagao, solicitava o Diretor de Servicos

Urbanos, autorizagao de pagamento ao Secretario de Infraestrutura pelos servigos

prestados pelas empresas, superando a eiva apontada, reproduzida no acordao.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05643/17

Apresentou memorandos internos da Prefeitura e concluiu:

Por outro lado, quanto as notas fiscais emitidas pelo Credor JOSE
RARYSON PEDROSA SOARES — ME, tidas como ausentes, por si so, ndo comporta

carga negativa para julgar irregular as contas em analise, e, quanto as notas emitidas

pelo Credor Vitoria Locagoes de Maquinas, tidas como repetidas, em verdade, trata-

se do rascunho, nao sendo eiva para declaracao de irregularidade da contratacao.

A Auditoria observou que (fls. 14687/14688):

MNa inspecdo in loco, a auditoria solicitou ao Secretario que fosse fornecida a relagdo dos
veiculos dessas empresas acompanhada da documentacdo de cada veiculo (DUT), bem como os
servigos prestados por esses veiculos, com itinerarios e quilometragem percorrida e também os
contratos para gue se confirmasse essas referidas locacfes. No entanto, essas informacdes nao

foram fornecidas em diligéncia, nem na defesa.

Com relacdo aos contratos, a auditoria havia solicitado inicialmente para confirmar as
locagbes. Estes ndo foram disponibilizados até o presente recurso, entretanto consta no Tramita os
registros desses contratos. Ao analisar os contratos, tem-se que os pagamentos estdo de acordo
com o valor contratado™.

MNesta oportunidade, o recorrente apresentou os documentos dos wveiculos locados, fls.
14583/14589; memorandos da Diretoria de Servicos Urbanos destinados ao Secretario de
Infraestrutura atestando os servigos prestados pelas duas empresas de junho a dezembro de 2016,
contendo quilometragem meédia percorrida por semana e locais atendidos (zona urbana do
municipio, DNOCS, linha de ferro e Mae d'Agua), fls. 14590/14603; empenhos e notas fiscais, fls.
14604/14664.

Quanto aos empenhos e notas fiscais, ressalta-se que ndo foi apresentada documentacdo

completa relativa a todas despesas. Segue detalhamento da documentagdo apresentada.

José Raryson Pedrosa Soares Locacoes

Empenhos n? 2376 (julho) 2816 (agosto), 3185 (setembro), e 3531 (outubro), fis.
14607/14637: foram apresentados empenhos, comprovante de transferéncia, nota fiscal de
servigos série A e recolhimento do simples nacional. Total: RS 21.600,00.

Empenhos n2? 2135 (junho), 3916 (novembro) e 4321 (dezembro): ndo apresentou
documentacdo. Total: RS 16.200,00. Entretanto, ao verificar os extratos bancarios relativos a esses

empenhos, confirmou-se que todos foram pagos ao respectivo credor.

! LocagBes de magquinas, equipamentos e transporte wvitdria, cnpj 21.645.771/0001-06, doc. 32597/16; losé Rayson
Pedrosa Soares Locagdes - ME, cnpj 24.334.145/0001-97, doc. 32599/16.
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22/06/2016 + Transferida para Poupanga 661,134 510.015.092 1.200.50 D
Z2/06 1134 510019092-9 ONALDO CAVALCA
22062016 + Transferénoia on line 662.0017.000.005.T14 6.201.230
22106 2001 5714-2 PREF MUN DE CO
2210872018 + Transleréncia on ling BE2 001 000.012 861 2TAZATED
2208 2001 12861-9 COREMAS FOPAG
22082018 + Tranaferbneia on line 662,001 000,013 481 §.400,00D
2306 2001 134810 JOSE RARYSON P
10711 2001 12788-4 REDE LUCENA CO
101172016 + Transierdncia on line B&2.001.000.012.788 3200316 D
10011 2001 12T88-4 REOE LUCENA CO
1011112016 + Transfardncla on ling B62.001.000.013. 168 8300000
10/11 2001 131968-0 LOCACAD DE MAG
10/1172018 + Tranaferénecla on line 662.001.000.013.401 5400000
10111 2001 134910 JOSE RARYSON P
08/12 2001 127884 REDE LUCENA CO
0ar2/2016 + Transfaréncia on ling 662.001.000.012.5664 6745534 D
(812 2001 12864-1 FMS COREMAS-FN
DaM12/2018 + Transleréncia on line B&2 001.000.012 865 38768000
0012 2001 12885-1 FMS COREMAS-FN
DaM2r2018 + Transfaréncia on lre 662.001.000.013.108 8.300.00D
Aa12 2001 131080 | OCACAD NE MAD
081272018 + Transferéncin on ine 662.001.000.013.481 5.400,00 D
0fM12 2001 13451-0 JOSE RARYSON P
Fonte: Disponibilidades - Sagres/2016. Conta corrente 203300 - Banco do Brasil.

Locagdes de Maquinas, Equipamentos e Transporte Vitéria

Empenhos n? 1998 (junho), 2672 (julho), 3201 (setembra), 3527 (outubro): empenhos,
comprovante de transferéncia, nota fiscal de servicos série A, fls. 14638/14647; 14655/14664.
Total: RS 33.200,00.

Empenho 2815 (agosto): empenhos, comprovante de transferéncia, nota fiscal de servigos

série A, comprovante de recolhimento do simples nacional, fls 14648/14654. Total: RS 8.300,00.

Empenhos 3915 (novembro), 4331 (dezembro), 4665 (dezembro): ndo apresentou

documentagdo. Total: RS 24.900,00. Entretanto, ao verificar os extratos bancarios relativos a esses

empenhos, confirmou-se que todos foram pagos ao respectivo credor.
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10172016 * Transfaréncia on ine 662.001,000,012.788 1820650
10/11 2001 127884 REDE LUCENA CO

1011172016 + Transler&ncla on ling BE2 001,000,012 788 32003160
10V11 2001 127884 REDE LUCENA CO

101172016 + Translerdneia on lina 62.001,000.013,108 8300000

10/11 2001 13198-9 LOCACAD DE MAQ

AN 22016 + Transferéincia on line §62.001.000.012.664 674554 D
06812 2001 12864-3 FMS COREMAS-FN

nan2e01e + Traneleréncia on ling 662 001,000.012 BB 38768080
(8012 2001 1286881 FMS COREMAS-FN

091272018 + Transfaréncia on ling 662.001.000.013.168 8300000

0912 2001 13198-0 LOCACAD DE MAQ

20012 2001 11283-6 FRANCISCO DAS

291240018 + Transfardnicia on line 662,001 000.011.687 1. 250,000
20/12 2001 116874 A & A EMPRESA

2N 2016 + Traresfaréncia on ling 662.001.000.012.861 G320
2812 2001 12861-8 COREMAS FOPAG

M08 + Transheréncia on line 662.001,000.,013, 158 8.300,000

20112 2001 13188-8 LOCACAD DE MAQ

Fonte: Disponibilidades - Sagres/2016. Conta corrente 203300 - Banco do Brasil.

Assim, considerando a documentacdo apresentada pelo recorrente, bem como as
informacdes constantes no Tramita e Sagres, entende-se que as despesas analisadas neste item

podem ser consideradas comprovadas.

Para o Ministério Publico de Contas (fls. 14698/14700):

E importante destacar que uma parte dos documentos
apresentados no Recurso (fls. 14604-14664) ja constava dos autos quando da
decisao (fls. 1267/1389). Logo, em um primeiro momento, poderiam ser

insuficientes para justificar a reforma da decisao.
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No entanto, é preciso reconhecer que uma parte dos documentos
exigidos pela Auditoria desde os Relatdrios iniciais da Instru¢dao, como os
documentos dos veiculos, foram apresentados (fls. 14588-14603).

Emn relacao aos itinerarios, entende este MPC que a documentacao
contida nos autos continua sendo insuficiente para atestar todos os trajetos
realizados. No entanto, deve-se ponderar que os pagamentos decorreram da
locacao em si, nao estando atrelados necessariamente ao exato percurso
percorrido.

Ha elementos minimos que apontam para a prestacdo do servigo
de locacdo. O gue se poderia questionar @ se o valor pago esteve compativel
com os velculos locados, fabricados muitos anos atras (um deles da década de
1980 (!) e o outro de 2002), e também com os trajetos, que ndo foram
apresentados. No entanto, esses ndo foram os aspectos que ensejaram a
imputacdo de débito.

Se a imputag3o de débito incidiu sobre todo o valor, € porgue se
entendeu que os servigos ndo foram comprovados. No entanto, pela analise da
Auditoria e pela documentagao apresentada, como dito, sob esse aspecto a
decisdo pode ser reformada. O questionamento de novos fundamentos ndo
debatidos na decisdao original seria vedado justamente pela proibicao de que,
em recurso exclusivo do defendente, sejam inseridos novos fundamentos mais

gravosos e que ndo foram submetidos ao contraditdrio anteriormente.

Feita essa ponderacado, portanto, e mesmo entendendo este MPC
gue algumas das irregularidades analisadas teriam potencial de levar a
reprovacao das contas, o fato @ que as duas maculas que efetivamente
contribuiram para a valoracdo negativa das contas e para a imputacdo de débito

podem ser afastadas, como também reconheceu a Auditoria.
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Isto posto, OPINO:
v Pelo conhecimento do recurso de reconsideracdo
apresentado;
v Mo meérito, pelo provimento do recurso, retificando-se o

Acorddo APL—-TC — n® 00185/21 e o Parecer PPL— TC — n2 0096/21? no sentido
de:
a) considerar regulares com ressalva as contas de gestdo
administrativa de recursos publicos, afastando-se a imputacdo de
débito no wvalor total de RS304.013,68, com possibilidade de
reducdo proporcional da multa;
b) emitir parecer favoravel 4 aprovacdo das contas de governo,

mantendo-se os demais termos da referida Decisao.

De fato, embora as davidas levantadas pela Auditoria na instrugdo inicial sobre as
especificagcdes dos servicos e trajetos ndo terem sido completamente esclarecidas, bem como as notas
fiscais em sequéncia, repetidas e até sem preenchimento ndo terem sido mencionadas pelo Corpo
Técnico na analise recursal, os documentos apresentados, em substancia, afastam a imputagdo de débito,
pois, foram comprovados os pagamentos e acostados os demais comprovantes de despesas, conforme

assinalaram a Auditoria e o Ministério Publico de Contas.

As demais trés irregularidades que atrairam multa ndo foram objeto de questionamento

no recurso impetrado, cabendo reduzi-la, proporcionalmente, a trés quartos do valor original.

Quanto aos efeitos da decisdo, conforme comentado pelo Parquet Especial apesar de o
Recurso ndo ser expresso quanto a impugnagdo do Parecer Prévio, o pedido recursal permite extrair a
conclusdo de que ele também é combatido. De forma inversa, embora o pedido tenha se adstrito a
reforma do parecer prévio, ¢ forcoso reconhecer ter a missiva se insurgido também quanto aos

dispositivos do acorddo, bastando observar o seu predmbulo.

Assim, a luz do principio da ampla tutela jurisdicional, consagrado pelos brocardos da
mihi factum, dabo tibi ius (da-me os fatos que lhe darei o direito), e iura novit curia (o Tribunal conhece

o direito), a decisdo devera alcangar também os dispositivos do acordao.
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Por todo o exposto, VOTO para que este Tribunal delibere, preliminarmente,
CONHECER do Recurso de Reconsideracdo interposto e, no mérito, LHE CONCEDER
PROVIMENTO, para, em decisio apartada, EMITIR novo PARECER agora FAVORAVEL a
aprova¢do da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor ANTONIO CARLOS
CAVALCANTI LOPES, na qualidade de Prefeito do Municipio de Coremas, relativa ao exercicio de
2016, com a ressalva do art. 138, pardgrafo tinico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, sobre
a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS,
decida em substitui¢do ao Acorddo anterior: ) CONHECER E JULGAR PROCEDENTE a denuncia
impetrada pela entdo Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA
tangente ao uso de recursos publicos em finalidade diversa, em descumprimento ao art. 44, da LC
101/2000; II) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em vista
do déficit orcamentario e do transpasse do limite da divida publica; III) JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia conferida
ao Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, da Constitui¢ao Federal, em razao de despesas nao licitadas,
descumprimento de obrigagdes previdenciarias e uso de recursos publicos em finalidade diversa; 1V)
APLICAR MULTA de R$7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), valor correspondente a 136,51 UFR-
PB (cento e trinta e seis inteiros e cinquenta e um centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor ANTONIO CARLOS CAVALCANTI LOPES (CPF 132.651.804-68), ex-
Prefeito do Municipio de Coremas, com fulcro no art. 56, 11, da LOTCE 18/93, em razao de despesas
ndo licitadas, descumprimento de obrigagdes previdencidrias e uso de recursos publicos em finalidade
diversa, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; V) RECOMENDAR a atual gestio providéncias
no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da
Constitui¢ao Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; VI) COMUNICAR a
Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigacdes previdencidrias; e VII) INFORMAR
que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do

Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05643/17, nesta assentada, sobre
a analise do Recurso de Reconsideragdo impetrado pelo Senhor ANTONIO CARLOS CAVALCANTI
LOPES, na qualidade de Prefeito do Municipio de Coremas no exercicio de 2016, em face de decisdes
sobre a apreciacdo e julgamento de sua prestagdo de contas daquele periodo, respectivamente Parecer
Prévio PPL - TC 00096/21 e Acordao APL - TC 00185/21, ACORDAM os membros do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em,
preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto e, no mérito, LHE
CONCEDER PROVIMENTO, para, em substituicdo ao Acérdao anterior:

I) CONHECER E JULGAR PROCEDENTE a dentincia impetrada pela entdo Prefeita,
Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA tangente ao uso de recursos
publicos em finalidade diversa, em descumprimento ao art. 44, da LC 101/2000;

II) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
vista do déficit orcamentdrio e do transpasse do limite da divida publica;

IIT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicao Federal, em razdo de despesas nao licitadas, descumprimento de obrigacdes previdencidrias

e uso de recursos publicos em finalidade diversa;

IV) APLICAR MULTA de R$7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), valor
correspondente a 136,51 UFR-PB? (cento e trinta e seis inteiros e cinquenta e um centésimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor ANTONIO CARLOS CAVALCANTI
LOPES (CPF 132.651.804-68), ex-Prefeito do Municipio de Coremas, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE 18/93, em razao de despesas nao licitadas, descumprimento de obrigagdes previdencidrias e uso
de recursos publicos em finalidade diversa, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado
da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de

Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputago e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 54,94 - referente a maio de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VI) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes
previdencidrias; e

VII) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 14 de julho de 2021.
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