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A constatacdo de incorrecdes graves de natureza administrativa
enseja, além da imposicao de penalidade e de outras deliberacdes
correlatas, a irregularidade das contas de gestao do Alcaide, por forca
do disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

ACORDAO APL — TC — 00395/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE SAO JOSE DE PIRANHAS/PB, SR. DOMINGOS
LEITE DA SILVA NETO, CPF n.° 010.823.594-75, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
acordam, por maioria, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdao plenaria realizada nesta data, apds pedido de vista do
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, com as auséncias justificadas dos Conselheiros
Antonio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha
Lima, a declaracao de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo, bem como a convocagao do Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, vencido o voto do Conselheiro
Fernando Rodrigues Catdo, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo,
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Sr. Domingos Leite da Silva Neto, CPF n.° 010.823.594-75, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), correspondente a 76,63 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
76,63 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o atual Prefeito de Sao José de Piranhas/PB,
Sr. Francisco Mendes Campos, CPF n.° 526.410.584,72, ndo repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o estabelecido no Parecer
Normativo PN — TC — 16/2017 e na Resolugao Normativa RN — TC — 05/2005.

5) Independentemente do transito em julgado da decisdo, com supedaneo no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REPRESENTAR a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Joao Pessoa/PB acerca da auséncia de pagamento de parcelas dos
encargos previdenciarios, patronais e segurados, incidentes sobre as remuneracdes pagas
pela Comuna de S3o José de Piranhas/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e concernentes ao ano de 2016.

6) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 11 de novembro de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Sdo José de Piranhas/PB,
Sr. Domingos Leite da Silva Neto, CPF n.° 010.823.594-75, relativas ao exercicio financeiro
de 2016, quarto ano do periodo 2013/2016, apresentadas eletronicamente a este
eg. Tribunal em 31 de margo de 2017.

Inicialmente, cumpre destacar a anexacao, ao presente feito, da Avaliacdo de Transparéncia
da Gestao concernente ao ano de 2016, Documento TC n.° 35064/16, fls. 339/348, onde os
especialistas desta Corte de Contas, em sua peca técnica, examinaram a pagina eletronica
oficial da Urbe de Sdo José de Piranhas/PB no intervalo de 01 a 15 de junho de 2016 e
apontaram deficiéncias no fornecimento de informagdes acerca da classificagdo orgamentdria
da despesa, na disponibilizacao de conteido em tempo real e nos dados de licitagOes e
contratos.

Ato continuo, os peritos do Departamento Especial de Auditoria — DEA, com base nos
documentos insertos nos autos e em diligéncia in /oco realizada no periodo de 02 a 07 de
abril de 2018, emitiram relatério inicial, fls. 1.045/1.175, constatando, dentre outros
aspectos, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 547/2016,
estimando a receita em R$ 40.000.000,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 25% do total orcado;
b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares na soma de
R$ 9.374.500,00; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a
importancia de R$ 35.427.044,81; d) a despesa orcamentdria realizada no ano, apds os
devidos ajustes, atingiu o montante de R$ 37.826.772,29; €) a receita extraorcamentaria
acumulada no exercicio financeiro alcancou o valor de R$ 4.981.905,09; f) a despesa
extraorcamentaria executada durante o periodo compreendeu um total de R$ 5.773.257,91;
g) a quantia transferida para formacao do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma
de R$ 3.653.282,04 e o quinhdo recebido, apds a inclusdo da complementacao da Unido,
totalizou R$ 8.558.101,03; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT
atingiu o patamar de R$ 23.148.638,25; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o
montante de R$ 34.845.154,81.

Em seguida, os técnicos do DEA destacaram que os dispéndios municipais evidenciaram,
sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 1.315.989,63, correspondendo a 3,48% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. Domingos Leite da Silva Neto, e ao vice,
Sr. Antonio Marcos Vieira Campos, somaram R$ 192.000,00 e R$ 144.000,00, nesta ordem,
dentro dos valores estabelecidos na Lei Municipal n.°© 477/2012, quais sejam, R$ 16.000,00
por més para o primeiro e R$ 12.000,00 mensais para o segundo.
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No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
guantia de R$ 5.918.981,28, representando 69,16% da parcela recebida no exercicio,
R$ 8.558.101,03; b) a aplicagdo de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 5.813.328,27 ou 25,11% da RIT, R$ 23.148.638,25;
c) o emprego de valores na Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS compreendeu a
importancia de R$ 3.171.983,13 ou 14,40% da RIT ajustada, R$ 22.026.377,10;
d) considerando o que determina o Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total
com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de
R$ 19.187.892,93 ou 55,07% da RCL, R$ 34.845.154,81; e e) da mesma forma, os gastos
com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de R$ 18.004.942,82 ou
51,67% da RCL, R$ 34.845.154,81.

Quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da unidade de
instrucdo assinalaram que: a) os Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI com as informacdes de suas
publicacdes; e b) os Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs referentes aos dois semestres do
periodo analisado também foram encaminhados ao SICONFI com o informe de suas
divulgagdes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, a saber: a) ndo reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia
no montante de R$ 2.449.610,29; b) déficit de execucdo orcamentdria no importe de
R$ 2.399.727,48; c) déficit financeiro ao final do exercicio na quantia de R$ 6.906.999,88;
d) nao aplicacdo do percentual minimo de 15% da RIT em ASPS; e) priorizacdo na
nomeagado de comissionados e contratados em detrimento a realizagdo de concurso publico;
f) omissao de valores da divida flutuante no total de R$ 2.449.610,29; g) insuficiéncia
financeira para pagamento de curto prazo no Ultimo ano de mandato na soma de
R$ 6.906.999,88; h) auséncia de recolhimento de contribuicGes previdenciarias, patronais e
segurados, ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS nos valores de R$ 2.449.610,29 e
R$ 143.138,15, respectivamente; i) caréncia de comprovacao documental de despesas com
assessoria juridica na importancia de R$ 161.500,00; j) insuficiéncia de documentos
demonstrativos de gastos com locagdo de veiculos, R$ 102.150,00, e caminhdes,
R$ 310.155,20; k) dispéndios sem comprovacdes relacionados a assisténcia
médico-hospitalar no montante de R$ 305.302,35; |) falta de evidenciacdo de aquisicdo de
materiais de construcdes na quantia de R$ 176.867,25; m) auséncia de demonstracdo da
prestacao de servicos de publicidade no total de R$ 36.000,00; n) inexisténcia de provas
documentais envolvendo a realizacdao de cursos de formagao na soma de R$ 21.350,00;
o) falta de documentos comprobatorios da prestacao de servicos de assessoria junto ao INSS
no valor de R$ 39.543,00; e p) caréncia de documentos demonstrativos das aquisicoes de
combustiveis no montante de R$ 1.139.228,07.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 05608/17

Seguidamente, os analistas do DEA, complementando a instrucdo do feito, elaboraram
artefato técnico, fls. 1.178/1.182, onde evidenciaram que o valor correto do déficit financeiro
ao final do exercicio atingiu o montante de R$ 7.571.434,20, apds ajustes nos valores do
ativo e do passivo financeiros obtidos diretamente do Balanco Patrimonial, relacionados as
disponibilidades existentes em contas vinculadas, restos a pagar provenientes das referidas
contas e inclusao de despesas nao contabilizadas com encargos sociais.

Realizadas as citacdes do Prefeito do Municipio de Sdo José de Piranhas/PB durante o
exercicio financeiro de 2016, Sr. Domingos Leite da Silva Neto, fls. 1.186, 1.195 e 1.206, do
responsavel técnico pela contabilidade da referida Comuna no ano de 2016, Dr. Domingos
Savio Alves de Figueiredo, fls. 1.187, 1.196 e 1.205, da profissional Maria Idileide Araljo
Ferreira Dias, fls. 1.199 e 1.207, das sociedades contratadas JOHNSON
ABRANTES — SOCIEDADE DE ADVOGADOQS, fls. 1.198 e 1.201/1.202, e RWR CONSTULTORIA
& ASSESSORIA LTDA., fls. 1.197 e 1.203/1.204, das empresas MFV LOCADORA DE
VEICULOS, fls. 1.188 e 1.220/1.221, e LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, fls.
1.189 e 1.216/1.217, da FUNDACAO ASSISTENCIAL E HOSPITALAR DE S J PIRANHAS,
fls. 1.194 e 1.210/1.211, do empresario Petson Santos de Andrade, fls. 1.193 e 1.208/1.209,
do profissional José Miliano de Sousa, fls. 1.192 e 1.214/1.215, do empresario Sthepson
Maiery Alves de Lira, fls. 1.191 e 1.218/1.219, bem como do credor Anténio Ferreira Ramos,
fls. 1.190 e 1.212/1.213, deixaram os prazos transcorrer in albis o escritorio JOHNSON
ABRANTES — SOCIEDADE DE ADVOGADQS, as empresas MFV LOCADORA DE VEICULOS e
LIMPMAX CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, a FUNDAGAO ASSISTENCIAL E HOSPITALAR
DE S J PIRANHAS, o empresario Petson Santos de Andrade e os Srs. Antonio Ferreira Ramos
e José Miliano de Sousa.

A sociedade RWR CONSULTORIA & ASSESSORIA LTDA. veio aos autos e esclareceu, em
suma, fls. 1.224/1.257, que ofereceu assessoria e consultoria técnica administrativa, de
forma permanente e continuada no acompanhamento da gestao municipal, anexando, para
tanto, e-mails enviados a pessoas ligadas ao Municipio, oficio, bem como protocolos
demonstrativos de sua atuacao nesta Corte de Contas em favor da Comuna.

A Dra. Maria Idileide Araldjo Ferreira Dias, a fim de evidenciar a regularidade dos
pagamentos pelo assessoramento advocaticio, no importe de R$ 54.000,00, asseverou,
resumidamente, que relacionou uma série de agles judiciais nas quais atuou em
representacdo a Urbe no ano de 2016.

A empresa STHEPSON MAIERY ALVES DE LIRA ME, em sua contestacao, fls. 1.350/5.896,
destacou, sumariamente, que anexou vasta documentacao com o intuito de justificar a
realizacdo de servicos na individualizacgo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS.

Por sua vez, o responsavel técnico pela contabilidade do Municipio durante o ano de 2016,
Dr. Domingos Savio Alves de Figueiredo, apds solicitacdo e deferimento de prorrogacao de
prazo, fls. 1.262 e 1.266/1.267, apresentou contestacao, fls. 5.902/6.410, onde anexou
documentos e alegou, em sintese, que: a) o montante recolhido ao INSS a titulo de
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obrigacdes patronais estava compativel com o valor devido; b) ndo houve omissdo de divida
previdenciaria; c) a Comuna apresentou suficiéncia financeira para pagamentos de curto
prazo no total de R$ 443.617,01; d) em 2016, o volume de recursos destinados para o
INSS, referente a obrigagdes patronais, alcancou R$ 2.487.342,02, representando 60,61%
do total calculado, R$ 4.104.056,48; €) a quantia de R$ 1.753.946,44, alusiva a parcelas de
contribuicdes previdenciarias dos empregados, foi repassada a autarquia securitaria nacional;
e f) somados os encargos securitarios do empregador e dos segurados, houve recolhimento
equivalente a 73,14% do total estimado.

Ja o antigo Alcaide, Sr. Domingos Leite da Silva Neto, em sua defesa, fls. 6.414/9.888,
depois de pedido e provimento de dilatacao de lapso temporal, fls. 1.340 e 1.344/1.345,
além de repisar os argumentos apresentados pelo contador, anexou documentos a alegou,
resumidamente, que: a) a Urbe apresentou superavit na execucao orcamentaria no importe
de R$ 49.882,81; b) com base no Balanco Patrimonial, o déficit financeiro foi de
R$ 2.264.770,43; c) o total da aplicagdo dos recursos proprios nas ASPS representou
18,56% da RIT; d) as contratagdes por tempo determinado foram realizadas para atender as
demandas em alguns periodos do ano; e) as ocupacdes dos cargos em comissoes estavam
amparadas em lei municipal; f) a Comuna promoveu concurso publico no exercicio, visando
as diminuicdes dos comissionados e contratados; g) as prestagdes dos servicos de
consultoria juridica, de assessoria na individualizacdo do FGTS, de publicidade e de formacao
pedagdgica foram efetivadas; h) as despesas com locagOes de veiculos e caminhdes foram
regulares; i) os materiais de construcdes adquiridos foram destinados as manutencdes e
reparos de calcamentos e esgotos em diversas ruas; j) os gastos com combustiveis estavam
compativeis com Municipios do mesmo porte; e k) a Urbe envidou esforgos para correcao
dos requisitos da transparéncia publica.

Os autos retornaram aos especialistas deste Pretdrio de Contas que, ao esquadrinharem as
supracitadas pecas de defesas, emitiram relatdrios, fls. 9.898/9.960 e 9.963/9.964, onde
consideraram suprimidas as pechas pertinentes a nao aplicacao do percentual minimo em
ASPS, ao langamento de despesas com assisténcia médico-hospitalar sem comprovacao, a
escrituracdo de dispéndios ndo demonstrados com prestacdo de servicos de publicidade, a
falta de evidéncias das realizacbes de cursos de formacdao, bem como a auséncia de
documentos comprobatorios de gastos com assessoria junto ao INSS.

Ademais, os analistas da Corte reduziram os montantes dos encargos patronais nao
recolhidos ao INSS, de R$ 2.449.610,29 para R$ 2.430.689,40, das cotas de contribuicdes
dos empregados, de R$ 143.138,15 para R$ 89.265,77, das despesas com assessoria juridica
carentes de comprovacdao documental, de R$ 161.500,00 para R$ 107.500,00, além dos
gastos com locacao de caminhdes insuficientemente demonstrados, de R$ 310.155,20 para
R$ 190.690,00. Ao final, mantiveram as demais eivas apuradas no relatorio exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar sobre a matéria, fls. 9.967/9.989, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestao do Prefeito do Municipio de Sao José de Piranhas/PB durante o exercicio
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financeiro de 2016, Sr. Domingos Leite da Silva Neto; b) declaracdo de atendimento parcial
aos preceitos da LRF; c) imputacdo de débito a mencionada autoridade na soma de
R$ 577.207,25, dos quais, R$ 48.000,00 sdo referentes as despesas ndo comprovadas com
consultoria e assessoria técnica contabil, R$ 59.500,00 correspondentes aos gastos ndo
demonstrados com assessoramento juridico, R$ 102.150,00 relativos a auséncia de
documentacdo probatéria da locacdo de veiculos, R$ 176.867,25 atinentes a caréncia de
prova documental da compra de materiais de construcao, e R$ 190.690,00 alusivos a
auséncia de documentacao evidenciando as locacdes de caminhdo pipa; d) aplicacdo de
multa ao Alcaide, nos termos do artigo 56, inciso II da Lei Organica desta Corte, por infracao
as normas legais; e€) encaminhameento de diversas recomendacdes a administracdo
municipal; g) envio de representacdo ao Ministério Publico Federal — MPF acerca da
constatacao de indicios de pratica de apropriacdo indébita previdenciaria; e h) expedicdo de
representacdo ao Ministério Publico Estadual — MPE acerca dos fortes indicios da pratica de
atos de improbidade administrativa e de ilicito penal constatados nos presentes autos, para
adocao das providéncias que entender cabiveis.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 9.990/9.991, conforme atestam o
extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 26 de outubro de
2020 e a certidao de fls. 9.992/9.993.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOQS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as
CONTAS DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE
DESPESAS do Estado da Paraiba, sao apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB no MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS
DE GOVERNO a decisao da Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das
contas. Referida deliberacao tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas
globais e anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e renlncia de receitas
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(art. 70, caput, da CF). J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em
ACORDAO, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os especialistas deste Aredpago de Contas evidenciaram, fl. 1.049, com base na
execugao orcamentdria do Municipio de Sdo José de Piranhas/PB, a ocorréncia de um déficit
na ordem de R$ 2.399.727,48, haja vista que a receita arrecadada alcangou
R$ 35.427.044,81 e a despesa executada totalizou R$ 37.826.772,29, considerando os
ajustes concernentes aos dispéndios ndo contabilizados na época propria, R$ 2.449.610,29.
Ademais, os peritos desta Corte demonstraram, com arrimo na diferenga entre o Ativo e 0
Passivo Financeiros do Ente, a existéncia de um desequilibrio monetario no montante de
R$ 7.571.434,20, fls. 1.178/1.182. Com efeito, sedimentando a desarmonia dos gastos
publicos, desta feita apoiados na relagdo entre obrigagdes com RESTOS A PAGAR e
DEPOSITOS, e as DISPONIBILIDADES DE CAIXA existentes no Ultimo ano de mandato do
Alcaide, excluidas as contas vinculadas, os analistas do Tribunal constataram insuficiéncia
financeira para pagamentos de compromissos de curto prazo no montante de
R$ 6.906.999,88, fl. 1.059.

Deste modo, é preciso salientar que as situacOes deficitarias acima descritas caracterizaram
o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a
insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da reverenciada Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19,
§ 19, verbo ad verbum:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que diz respeito a contratacdo de diversos servidores sem a realizagdo de prévio
concurso publico pelo Municipio de Sdo José de Piranhas/PB, os peritos deste Pretério de
Contas apontaram o consideravel numero de comissionados, com expressiva
representatividade no quadro de pessoal da Urbe, visto que, enquanto o somatdrio de
comissionados atingiu a quantidade de 81 (oitenta uma) pessoas, ao final de ano de 2016, o
total de efetivos era de 513 (quinhentos e treze) funcionarios. Além disso, a unidade técnica
de instrucdo registrou o significativo nimero de contratados por excepcional interesse
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publico, que, no final do exercicio financeiro, alcancou 207 (duzentos e sete) individuos, cuja
remuneracao anual somou R$ 5.068.894,18, fl. 1.056.

Ao compulsar os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, verifica-se que os contratados, em regra, foram nomeados para
desempenharem atribuices permanentes, ordinarias e regulares da Administracdo Publica, a
exemplo de MEDICOS, ODONTOLOGOS, FISIOTERAPEUTAS, PSICOLOGOS, ENFERMEIRQOS,
TECNICOS DE ENFERMAGEM, NUTRICIONISTAS, ASSISTENTES SOCIAIS, PROFESSORES,
DIARISTAS, MOTORISTAS, AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS E AGENTE DE VIGILANCIA
AMBIENTAL. Neste diapasao, cumpre assinalar que a auséncia de contenda comum para
selecdo de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37,
cabeca, e inciso II, da Constituicao Federal, vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos em 2016 pelo Poder Executivo
de S3o José de Piranhas/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar
que, concorde apuragao dos inspetores desta Corte, fl. 1.060, o somatdrio dos pagamentos
com pessoal ascendeu ao patamar de R$ 18.402.355,33. Assim, a importancia devida a
autarquia de seguridade nacional foi de R$ 4.104.056,48, que corresponde a 22,3018% da
remuneracao paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de
Prevencdo — FAP da Urbe (1,1509) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “b”, da Carta
Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, ad /iteram:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remunerages pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

IT — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigacdes do empregador contabilizadas e pagas no periodo,
R$ 1.654.446,19, os analistas deste Tribunal concluiram pelo ndo empenhamento da quantia
de R$ 2.449.610,29 (R$ 4.104.056,48 — R$ 1.654.446,19). Ja& em relacdo ao nao
recolhimento, segundo histérico dos empenhos, diante da escrituracdo e pagamento de
obrigacOes patronais de 2016 no ano de 2017, no montante de R$ 328.920,89 (Notas de
Empenhos n.%s 36, 38, 351 a 356 e 675), a importancia nao repassada ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, pertinente a competéncia do exercicio financeiro de 2016,
alcangou, na verdade, R$ 2.120.689,40 (R$ 4.104.056,48 — R$ 1.654.446,19 -
R$ 328.920,89), sendo importante frisar que o calculo do valor exato da divida devera ser
realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagao e
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cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS.

No caso das obrigacdes previdenciarias patronais nao lancadas, o setor responsavel do Poder
Executivo da Comuna de S3o José de Piranhas/PB deixou de escriturar dispéndios
orcamentarios no momento préprio, comprometendo, inclusive, a confiabilidade dos dados
consolidados da contabilidade, porquanto a imperfeicdo refletiu nos DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS que compdem a presente prestacao de contas. Ou seja, o profissional da area
nao registrou as informagdes na forma prevista, ndo somente nos artigos 83 a 106 da
Lei Nacional n.° 4.320/64, mas, especialmente, no art. 50, inciso II, da mencionada Lei
Complementar Nacional n.° 101/2000, que estabelece o regime de competéncia para a
despesa publica, verbum ad verbo:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - (omissis)
IT — a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifei)

Ainda nesta seara, segundo relato dos inspetores da Corte, fls. 1.060/1.061 e 9.928/9.935,
com amparo no DEMONSTRATIVO DE ORIGEM E APLICACAO DE RECURSOS NAO
CONSIGNADOS NO ORCAMENTO, fls. 143/205, a retencao anual de contribuicoes
securitarias dos servidores publicos vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
alcangou a soma de R$ 1.694.669,95, sendo repassado ao INSS apenas o total de
R$ 1.605.404,18, deixando de ser transferido, no exercicio em andlise, a quantia de
R$ 89.265,77. Destarte, deve ser ressaltado que o nao repasse dos aportes previdenciarios
dos funciondrios a entidade previdenciaria nacional pode caracterizar a situacdo de
apropriacao indébita previdenciaria, consoante estabelecido no art. 168-A do Cddigo Penal
Brasileiro, dispositivo este introduzido pela Lei Nacional n.© 9.983, de 14 de julho de 2000,
Ipsis litteris:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 19 - Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a

previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;
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Ato sucessivo, os especialistas deste Aredpago apontaram as caréncias de comprovacoes de
despesas atinentes as contratacdes de assessorias advocaticias, R$ 107.500,00, as locacoes
de carros, R$ 102.150,00, e de caminhdes, R$ 190.690,00, bem como as aquisicdes de
materiais de construcdes, R$ 176.867,25, e de combustiveis, R$ 1.139.228,07, razao pela
qual pugnaram pela glosa dos dispéndios. Todavia, ao compulsar os autos, verifica-se,
quanto serventias juridicas, que a empresa RWR Consultoria e Assessoria Ltda. juntou cdpias
de e-mails, oficios e protocolos do sistema TRAMITA demonstrando sua atuacao em favor da
Comuna, fls. 1.229/1.257, enquanto a defesa do ex-Prefeito anexou pareceres emitidos pelo
Dr. Johnson Gongalves Abrantes em procedimentos licitatdrios promovidos pela mencionada
Urbe durante o ano de 2016, fls. 7.332/7.373. Ja quanto aos alugueis de automoveis e as
aquisicoes de materiais de construgdes, ao manusear os Documentos TC n.%s 49429/18,
49454/18 e 49496/18 e examinar as alegagdes do antigo Alcaide, constata-se o encarte de
notas fiscais e recibos, inexistindo elementos relacionados as titularidades dos bens locados
e as destinagbes dos produtos.

Especificamente em relagdo aos dispéndios com combustiveis, os analistas desta Corte
relataram a solicitacdo ao antigo Secretario e ao Secretario de Transportes do Municipio da
relagdo dos automdveis locados e préprios, bem como dos servicos realizados, seus
itinerarios e as quilometragens percorridas, nao sendo disponibilizadas tais informacoes.
Contudo, acompanhando o entendimento do Ministério Publico Especial, fica evidente que a
pecha ndo questiona os fornecimentos dos produtos, mas a auséncia do devido e eficaz
controle das referidas despesas pelo Municipio de Sdo José de Piranhas/PB durante o
exercicio de 2016, de modo que a eiva caracteriza descumprimento da resolucdo que dispde
sobre a adocao de normas para o acompanhamento dos gastos com combustiveis, pegas e
servicos dos veiculos e maquinas pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais
(Resolugao Normativa RN — TC n.© 05/2005).

Por conseguinte, em que pese a inocorréncia, salvo melhor juizo, de excessos ou desvios de
recursos nas aquisicoes de materiais de construcdes e de combustiveis, nas locacoes de
veiculos, bem como nas contratacOes de assessorias juridicas, restou caracterizada a
caréncia de maior transparéncia e zelo com os bens da coletividade, que, com certeza,
prejudicaram o regular exame do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB,
fazendo-se premente, além da necessdria aplicacdo de penalidade, o envio de
recomendacOes a atual gestao da Urbe de Sao José de Piranhas/PB no sentido de adotar
medidas administrativas urgentes, ndo somente para atender as exigéncias legais, mas,
sobretudo, para facilitar a geréncia e a fiscalizacdo dos recursos publicos.

Por fim, em pertinéncia a transparéncia nas contas publicas, cabe destacar que, em analise
efetivada durante o acompanhamento da gestao (periodo de 01 a 15 de junho de 2016),
Documento TC n.° 35064/16, encartado ao presente feito, os especialistas deste Sinédrio de
Contas apontaram, dentre as deficiéncias na pagina eletronica oficial da Comuna de Sao José
de Piranhas/PB, o fornecimento incompleto de informagGes acerca da classificacao
orcamentaria da despesa, a nao disponibilizacdo de conteido em tempo real, bem assim a
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caréncia de informagOes acerca das licitagbes e dos contratos. Deste modo, também cabe o
envio de recomendagdes no sentido de que a atual gestdo municipal observe todos os
procedimentos exigidos na Lei Nacional n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei
Complementar Nacional n.° 131, de 27 de maio de 2009.

Feitas essas colocacdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, 03 (trés) das maculas remanescentes apresentadas nos presentes autos
constituem motivo suficiente para emissao, pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de
S3o José de Piranhas/PB durante o exercicio financeiro de 2016, Sr. Domingos Leite da Silva
Neto, conforme disposto nos itens “2”, "2.5” e “2.6” do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, palavra por palavra:

2. Constituird motivo de emiss3o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengdao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Ademais, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Sdo José de
Piranhas/PB durante o exercicio financeiro de 2016, Sr. Domingos Leite da Silva Neto, além
de outras deliberagdes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria
n.% 051, de 17 de fevereiro de 2016, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia
19 de fevereiro do mesmo ano, sendo o gestor enquadrado no seguinte inciso do referido
artigo, textualmente:
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Sao José de Piranhas/PB, Sr. Domingos
Leite da Silva Neto, CPF n.° 010.823.594-75, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da
citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18
de maio de 1990, com a redacdo dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de
junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do
ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Sao José de Piranhas/PB, Sr. Domingos Leite da
Silva Neto, CPF n.° 010.823.594-75, concernentes ao exercicio financeiro de 2016.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao ex-Chefe do Poder Executivo,
Sr. Domingos Leite da Silva Neto, CPF n.° 010.823.594-75, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), correspondente a 76,63 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
76,63 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.
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5) ENVIE recomendacdes no sentido de que o Prefeito de Sao José de Piranhas/PB,
Sr. Francisco Mendes Campos, CPF n.° 526.410.584,72, ndo repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o estabelecido no Parecer
Normativo PN — TC — 16/2017 e na Resolugao Normativa RN — TC — 05/2005.

6) Independentemente do trénsito em julgado da decisao, com supedaneo no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REPRESENTE a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Joao Pessoa/PB acerca da auséncia de pagamento de parcelas dos
encargos previdenciarios, patronais e segurados, incidentes sobre as remuneracdes pagas
pela Comuna de S3o José de Piranhas/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e concernentes ao ano de 2016.

7) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA copia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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