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PROCESSO TC 05678/19

Jurisdicionado: Camara Municipal de Cabedelo

Objeto: Prestacao de Contas, exercicio de 2018

Gestores: Lucio José do Nascimento Araljo (ex-presidente, periodo 01/01 a 03/04/2018) e
Geusa de Cassia Ribeiro Dornelas (ex-presidente, periodo 04/04 a 31/12/2018)

Advogados: Solon Henriques de Sa e Benevides, Fabiola Marques Monteiro, José Alexandre
Nunes Neto, Lincoln Mendes Lima e Luiz Filipe Fernandes Carneiro da Cunha

Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE
CAMARA DE VEREADORES - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 18/93 — IRREGULARIDADE DAS
CONTAS — IMPUTACAO DE DEBITO - APLICACAO DE
MULTA - RECOMENDAGOES. INTERPOSICAO DE
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO.
NAO PROVIMENTO.

ACORDAO AC2 TC 01555/2021

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo ex-presidente da Mesa da Camara
Municipal de Cabedelo, Sr. Lucio José do Nascimento Aradijo.

A 23 Camara, na sessdo do dia 27 de novembro de 2020, ao apreciar a prestagdo de contas da
referida cdmara, relativa ao exercicio financeiro de 2018, decidiu, através do Acorddo AC2 TC
02139/2020:

1. JULGAR IRREGULARES as contas do ex-presidente da Camara Municipal de Cabedelo,
Sr. Lucio José do Nascimento Araujo, exercicio de 2018, periodo 01/01 a 03/04, em
virtude da realizacdo de despesas sem a efetiva comprovacao da prestacdo dos
Servigos;

2. JULGAR REGULARES as contas da ex-presidente Geusa de Cassia Ribeiro Dornelas,
exercicio de 2018, periodo 04/04 a 31/12;

3. IMPUTAR ao Sr. Lucio José do Nascimento Araujo, Chefe do Poder Legislativo Municipal
(2018, periodo 01/01 a 03/04), a importancia de R$ 425.013,33, equivalente a
8.142,01 UFR/PB, correspondente as despesas com salarios de servidores
comissionados, considerados “fantasmas”, conforme investigacdo conjunta do
MPE/GAECO e das Policias Federal e Civil, realizada no ambito da Operagdo Xeque
Mate;
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4. APLICAR a multa de R$ 11.737,87, equivalente a 224,86 UFR/PB, ao Sr. Llcio José do
Nascimento Araljo, Chefe do Poder Legislativo Municipal (2017), em razdo da
irregularidade anotada;

5. RECOMENDAR a atual gestao da Camara Municipal de Cabedelo no sentido de (a)
conferir estrita observancia aos principios e regras que regem a Administragdo Publica,
bem como aos termos da Constituicdo Federal, especialmente no tocante a
comprovacao de despesas; e (b) ndo reincidir nas irregularidades aqui relatadas,
procurando sempre atuar com zelo e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Inconformado com a decisdo supra, o Sr. Lucio José do Nascimento Aradjo, interp0s o presente
recurso, alegando, em resumo, o seguinte:

O julgamento das contas com a imputag:éo do débito de R$ 425.013,33 decorreu de fatos
imputados e ditos pelo MPE/GAECO e POLICIA FEDERAL decorrentes da falta de demonstracao
de pontos dos supostos funcionarios fantasmas.

Ora, Exceléncias, conforme é sabido por todos, a Camara Municipal de Cabedelo-PB, como a
grande maioria das camaras municipais do Brasil, ndo tém condigdes fisicas estruturais, para
que todos os seus vereadores tivessem a disposicdo o trabalho presencial de todos os
assessores de uma vez s, e sendo assim, os pontos eram entregues todos os meses para 0s
respectivos vereadores para que assim fizessem o controle de atividade dos funcionarios dos
seus respectivos gabinetes.

Nos autos da busca exploratoria de n® 01/2018 (doc.07), constam todos os pontos dos
servidores, que ndo eram fantasmas, conforme ja dito e demonstrado em todo o curso
processual, e que seriam entregues aos vereadores para que estes viessem a fazer todo o
controle de frequéncia. Ademais, os pontos anteriores assinados pelos funcionarios, a época, da
Camara de Cabedelo — PB, encontram-se todos em posse da Policia Federal da Paraiba, sendo
necessarios que este Tribunal oficie a respeitavel instituigdo para assim trazé-los a baila para
que seja desfeito todo esse mal-entendido em relacdo ao ora recorrente.

Ademais, outro ponto que merece bastante destaque é o fato de até a presente data, ndo ha
denlncia alguma sobre assessorias fantasmas imputadas ao recorrente, conforme se demonstra
na certiddo criminal negativa extraida do Tribunal de Justica da Paraiba, datada de 16 de
outubro de 2020 (doc. 08).

Sobre a Operacao Xeque-Mate, o recorrente responde a dois processos que estao em fase de
alegacOes finais e que sera, no momento oportuno, confirmada a sua inocéncia. Assim sendo,
nao seria justo condena-lo ao ressarcimento de R$ 1.626.654,25 por uma suposta alegacao de
descuido com o erario publico, sendo que quem o acusou até entao, além de nao demonstrar
cabalmente que houve a suposta alegacdo, até o presente momento, nem sequer conseguiu
denuncia-lo por falta de provas.

Portanto, Exceléncias, com as devidas vénias que o caso requer, mas colocar o recorrente para
devolver essa quantia ao poder publico, sem levar em consideracdo tudo que foi exposto até
entdo em todo o processamento neste tribunal, é algo que foge da normalidade democratica e
causa uma inseguranca juridica imensa e um dano irreparavel na vida de quem sempre cuidou
bem da coisa publica.
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Diante do exposto, requer-se:

e Que se oficie a Policia Federal da Paraiba para que se traga ao processo os pontos de
todos os funcionarios apreendidos no dia da deflagracdo da Operagdo Xeque-Mate;

e Que seja afastada a multa, no valor de R$ 11.737,87 aplicada com base no art. 56, II
da Lei Organica do TCE/PB;

e E, por fim, obviamente, que seja afastada a imputacdo de débito no valor de R$
425.013,33, correspondente as supostas despesas realizadas sem a efetiva
comprovagao da prestacao dos servicos.

Ao se pronunciar sobre o recurso interposto, a Auditoria, em relatorio de fls. 1117/1123, assim
se manifestou:

O defendente persiste em desacreditar as constatagdes originadas a partir das investigacdes da
Operagao Xeque Mate, conduzidas pelo MPE/GAECO.

Conforme ja foi informado em relatério de andlise de defesa, a irregularidade contestada
originou-se da analise técnica da Auditoria, envolvendo a seguinte documentagdo:

a) Doc TC doc. TC n° 14.305/19: consiste em quadro apurado pela Auditoria, apds as
devidas andlises e cruzamentos dos dados, entre as informacdes prestadas pela
Camara e os extraidos do material fornecido pelo MPE/GAECO, contendo os servidores
citados como fantasmas na operacdao “Xeque Mate”, confirmados e exonerados pela
atual gestdo, inclusive com os valores de despesa de competéncia 2018;

b) Doc. TC n° 14.310/19: Relatdrio extraido do processo do GAECO;

c¢) Doc. TC n® 14.314/19: InformagGes de pessoal da Camara Municipal de Cabedelo,
inclusive, as extraidas do “"HD"” — Operacao “Xeque Mate; e

d) Doc. TC n° 14.753/19: Processo do GAECO.

Com relagdao ao pedido de documentagdo postulado pelo defendente, considerando que a
constatacao em analise ja se utilizou de dados e relatdrios produzidos pela operacdo Xeque
Mate, seria contraditdrio para Auditoria requerer documentos, que, a principio, ja fazem parte
do processo do GAECO/MPE.

Ante o exposto, houve a identificagdo especifica acerca dos agentes que foram considerados
“fantasmas” e nao foi acrescentado qualquer documentacdo que comprove a efetiva
comprovacao dos servigos em questao.

Em conclusdo, esta Auditoria entende que os argumentos apresentados pelo recorrente nao
trazem novos elementos que tenham o conddo de reverter a irregularidade em analise. Dessa
forma, remanesce o entendimento anterior para o item analisado.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 00541/21, fls. 1126/1129, da lavra do d.
procurador-geral Manoel Anténio dos Santos Neto, pugnou pelo conhecimento do presente
recurso e, no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se, na integra, os termos do Acérdao
ora atacado.

PROPOSTA DO RELATOR

Inicialmente, o Relator considera que pedido do ex-gestor de solicitar ao Tribunal de Contas
que oficie a Policia Federal da Paraiba para que se traga ao processo os pontos de todos os
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funcionarios apreendidos no dia da deflagracdo da Operagao Xeque-Mate, deve ser direcionado
a Justica, se entende, a defesa, que os documentos comprobatorios dos servicos prestados
pelos comissionados estdo de posse da Policia Federal. Por outro lado, a Auditoria informa que
se utilizou do proprio material fornecido pelo MPE/GAECO e de informagdes prestadas pela
Camara para se chegar a conclusdo do pagamento de servidores considerados “fantasmas”.

Fora o pedido anteriormente formulado, o recurso ndo apresentou qualquer elemento
comprobatdrio que demonstrasse a legalidade dos pagamentos com pagamentos dos servidores
comissionados tidos como “fantasma”.

Ante o exposto, o Relator propde que a 238 Camara do Tribunal de Contas conheca do recurso
apresentado, mas, no mérito, negue-lhe provimento, mantendo in totum a decisdo contida no
Acdrddo AC2 TC 02139/2020.

Cabe destacar, por fim, que irregularidade de mesma natureza motivou a imputacao dos
valores despendidos e a reprovagao das contas da Camara Municipal de Cabedelo referentes a
2016, de responsabilidade do ex-presidente Lucas Santino da Silva, conforme Acérddo AC1 TC
1373/2019 (Processo TC 05169/17 - ndo houve apresentacdo de recurso), e a 2017, de
responsabilidade do ex-presidente Licio José do Nascimento Araujo, consoante Acorddo AC2 TC
1826/2020 (Processo TC 05049/18 — houve apresentacdo de recurso de reconsideragao, que se
encontra na Auditoria para analise).

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05678/19, no tocante ao recurso de
reconsideracdo interposto pelo Sr. Lucio José do Nascimento Aratjo, ACORDAM os Conselheiros
da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, na
sessao hoje realizada, em conhecer o presente recurso, mas, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo contida no Acordao AC2 TC 02139/2020.

Publigue-se e intime-se.
Plenario Min. Jodo Agripino - TCE/PB — Sessdo presencial/remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2021.
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