TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05744 /17

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Tavares
Exercicio: 2016

Responsavel: Ailton Nixon Suassuna Porto
Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1I, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Regularidade com ressalva. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00105/19

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRI,ESTA(;KO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE TAVARES, SR. AILTON NIXON
SUASSUNA PORTO, relativa ao exercicio financeiro de 2016, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria
realizada nesta data, por unanimidade, declarando-se impedido o Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, na conformidade da proposta do relator e com fundamento no art.
71, inciso 1II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas;
2. RECOMENDAR a atual gestao do Municipio de Tavares no sentido de guardar

estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, para assim evitar a ocorréncia das falhas constatadas no exercicio em
analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 13 de margo de 2019

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO
PROCURADOR GERAL EM EXERCICIO
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 05744/17
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do ex-prefeito e ex-ordenador
de Despesas do Municipio de Tavares, Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, relativas ao exercicio
financeiro de 2016.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

1. a Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal no prazo legal, instruida com
todos os documentos exigidos;

2. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 773 de 25 de novembro de
2015, estimando a receita em R$ 45.825.730,00 e fixando a despesa em igual valor,
houve ainda autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares
equivalentes a 50% da despesa fixada;

3. a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 34.245.908,76 representando 74,73%
da sua previsao;

4. a despesa orcamentdria realizada totalizou R$ 36.919.425,48, atingindo 80,56% da
sua fixacao;

5. os gastos com obras publicas alcancaram R$ 6.346.043,60, correspondendo a
17,19% da Despesa Orcamentaria Total;

6. a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames da
Lei Municipal n® 686/2012;

7. o percentual de aplicacao dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
73,69%;

8. a aplicagdo em manutencdao e desenvolvimento do ensino e em agdes e servigos
publicos de salde atingiram, respectivamente, 32,98% e 22,72%, da receita de
impostos, inclusive transferéncias;

9. o repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,00 % da receita
tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior;

10. o municipio ndo possui regime proprio de previdéncia.

Ao final do seu relatério a Auditoria apontou varias irregularidades sobre os aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, considerando sanadas apds a analise de defesa,
DOC TC 70210/17, aquelas que tratam de: ocorréncia de déficit de execucao
orcamentaria e insuficiéncia financeira para pagamento de curto prazo, no ultimo
ano do mandato, € manteve as demais pelos motivos que se seguem:

1) Abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa no valor de R$
10.000,00.

No tocante a esse item, a defesa apresentou a Lei n® 772/2015 publicada em 23/11/2015,
que teve por objeto a abertura de crédito adicional especial, como medida de sanar a
suposta irregularidade.
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A Auditoria ndo acatou a norma apresentada por pertencer a exercicio estranho ao
analisado.

2) Ocorréncia de déficit financeiro do exercicio no valor de R$ 703.355,90.

A defesa alega que houve um equivoco por parte da Auditoria ao incluir restos a pagar de
exercicios anteriores a 2016 que nao existe, assim como considerar no valor dos restos a
pagar de 2016 os RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS e que corrigindo essa situacdo
haveria um superavit no valor de R$ 692.116,93.

A Equipe Técnica ndao entende dessa maneira, visto que ndo como excluir os Restos a Pagar
de exercicios pretéritos para efeito de calculo do Passivo Financeiro.

3) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

Essa falha reporta-se ao erro contabil de classificagdo de despesas com contratacdo de
pessoal, onde a defesa discorda que esteja indevida a classificagao no elemento de despesa
36 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica, porquanto, os gastos foram efetuados
com servicos prestados por pessoas sem vinculo empregaticio com o Municipio e sem a
caracterizacao de servigo continuado.

0 Orgao Técnico de Instrucdo sustentou que a natureza das atividades exercidas ndo possui
carater eventual e que o mais correto € o enquadramento no Elemento 16 - Outras Despesas
Variaveis Pessoal Civil. Ademais, a classificacdo no elemento 36 é residual, conforme se
depreende do Manual Técnico Orcamentario de 2018.

4) Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O defendente, mais uma vez, discorda do levantamento feito pela Auditoria, indagando que
as despesas incluidas no computo de pessoal referem-se, em quase sua totalidade, a gastos
gue nao estao na estrutura do quadro de pessoal, assim como, em sua maioria, tratam-se de
plantdes médicos.

Analisando as atividades empenhadas a conta do elemento 36, essencialmente relativas a
servicos de plantdes médicos, a Auditoria entendeu que essas despesas devem ser incluidas
como “Outras Despesas de Pessoal”, em razdo da perenidade e frequéncia com que sao
prestados os referidos servicos.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer de
n° 00137/19 onde opinou pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas em andlise, de
responsabilidade da Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, em virtude das
irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de 2016;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdao do mencionado
responsavel;
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c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, II e III da Lei Orgéanica desta Corte
(LC n° 18/93);

e) RECOMENDAGAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos
principios norteadores da Administracdo Publica, assim como, as normas
infraconstitucionais pertinentes;

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apo6s explanagdo das
constatacOes verificadas pelo Orgao Técnico de Instrucdo e consideracdes quando da analise
de defesa, passo a comentar as irregularidades remanescentes.

1) Quanto a abertura de créditos adicionais especiais no valor de R$ 10.000,00, observa-se a
edicao da Lei Municipal n® 772/15, que autorizou, dentre outras, a abertura de crédito
adicional especial no valor citado.

Considerando o que dispde o § 2° do art. 167 da CF, nos seguintes termos:

“Art.167.

§ 20 - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subseqiiente.”

Considerando que a citada Lei Municipal n® 772/15 foi editada em 23 de novembro de 2015,
portanto, dentro dos ultimos quatro meses daquele exercicio de 2015, conclui-se que a falha
nao subsiste.

2) Com relagdo a ocorréncia de déficit financeiro, ficou caracterizada ndo observancia ao
cumprimento das metas entre receitas e despesas, indo de encontro ao art. 19, §1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

3) No que concerne as falhas relativas aos registros contdbeis, que trata da nao
contabilizacdo das despesas com pessoal no elemento de despesa apropriado, entendo que a
inconsisténcia ndo comprometeu a analise dos demonstrativos apresentados.

4) No que diz respeito aos gastos com pessoal acima do limite estabelecido pelo art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, resta constatado descontrole administrativo na gestao de
pessoal, ensejando recomendacdo a administragdo municipal para que adote as medidas de
ajustes que se fizerem necessarias, previstas na citada Lei.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:
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a) EMITA Parecer favoravel a aprovacao das contas de governo do ex-prefeito de
Tavares, Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, relativas ao exercicio de 2016,
encaminhando-o a consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

b) JULGUE regulares com ressalva as contas do Sr. Ailton Nixon Suassuna Porto, na
qualidade de ex-ordenador de despesas;

C) RECOMENDE a atual gestdo do Municipio de Tavares no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, para assim evitar a
ocorréncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 13 de margo de 2019

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



Assinado 19 de Marco de 2019 as 09:26

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE
Assinado 18 de Marco de 2019 as 17:32 Assinado 20 de Margo de 2019 as 18:05
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Bradson Tibério Luna Camelo

PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO
RELATOR



