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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 03109/02

PRFEITURA DE CAAPORA.
EMBARGOS DE DECLARACAO .
Prestacdo de Contas exercicio 2001.
Toma-se conhecimento e, no mérito,
rejeite-os.

ACORDAO APL - TC - 00858 /2010

RELATORIO

O processo TC n° 03109/02 trata, nesta oportunjdaee Embargos de
Declaracédocontra decisdo contida no Acorddao APL-TC 819/206&rpostos pelo ex-
prefeito de Caapora, Sr. Jodo Batista Soares, fparale suprir omissdo, contradicdo e
obscuridade no que pertine a aplicacdo em manuweagdesenvolvimento de ensino,
pagamento de salario inferior ao minimo nacionatmenificado e ndo recolhimento das
contribuicdes previdenciarias devidas.

A deciséao recorrida foi publicada no dia 16/10/2@0%e acordo com o 81° do art.
34 da LOTCE/PB, os embargos de declaragédo podenomsmstos por escrito pelo
responsavel ou interessado ou pelo Ministério Bahiinto ao Tribunal, dentro do prazo
de 10 dias da publicacdo da decisédo, isso quer quee o prazo final seria 28/10/2009.
Todavia, no dia 23/10/2009, o ex-gestor protocolimmna peticdo dirigida ao Exm®°. Sr.
Presidente solicitando cépia da sessdo, em meiaétiag, ocorrida no dia 07 de outubro
de 2009 onde foi apreciado o recurso de recongidenaeferente a prestacdo de contas do
exercicio de 2001, como também, foi solicitado spsnsao do prazo para apresentacado
dos embargos declaratorios, visto que, o respohaegou que dependia dessa gravacao
para exercer o direito ao contraditorio e ampleeskef Conforme consta as fl. 6592, a
peticdo foi deferida pelo Presidente desta Cort€a®as, apos ter ouvido sua assessoria,
e foi repassada as méos do interessado a copiesdaosno dia 29/10/2009, data essa,
superior ao periodo para interposicao do recurgop@sse dessa gravacdo da sessdo, 0
responsavel protocolizou neste Tribunal, os emisarde declaracdo em data de
04/11/2009, como discorrido a seguir.

O embargante alegou, primeiramente que as despsdasdas sem licitacdo, que
teve o percentual reduzido para 4,89% das despesamentarias, poderia ser passivo de
recomendacao devido os diversos julgados ja pdufernesse sentido. No que tange a
MDE, o ex-gestor afirmou que ndo foi consideradodispéndios relativos a merenda
escolar pagos com recursos préprios no valor dé7/R#60,00. Outro equivoco levantado
pelo embargante diz respeito a exclusdo do valdrR$1&7.700,56, referente aos restos a
pagar, 0os quais foram pagos com recursos proppos éltimo, o interessado afirmou que
foram aplicados cerca de R$ 15.000,00 na consendgguadra de esporte e que se esses
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gastos tivessem sido computados na MDE o valocagii chegaria a 25% da receita de
impostos mais transferéncias. Com relagdo ao pagamee salario minimo
nacionalmente unificado, o interessado alegou qudooumento questionado pela
Auditoria ndo era o documento final para pagamedosservidores, haja vista que aquele
era apenas um esbhoco preparado no sistema de aticanda Prefeitura. Afirmou ainda
que, o fato dos salarios dos servidores estaremoatla minimo se deu devido as faltas
nao justificadas ao servico ou pelo fato de algsewvidores serem possuidores de
atividades diversas ou que ndo optaram pelo peralolaral integral. Quanto ao nao
recolhimento das contribuicbes previdenciarias, xegestor informou que realizou
parcelamento junto ao INSS, referente ao periodmme de 1999 a junho de 2001. Ja
com relacdo ao Instituto de Previdéncia Municipakmbargante citou que a partir de
julho de 2001, o recolhimento previdenciario pagsaia o referido Instituto, sendo que a
Edilidade permaneceu efetuando os pagamentosvodatifolha dos servidores inativos e,
nesse periodo, recolheu ao IPSEC cerca de  R®QI20. Desse modo, afirmou o ex-
gestor, que se for levado em consideracdo o vago @os servidores inativos, mais o
recolhimento citado anteriormente, verifica-se gée existe débito em favor do Instituto
de Previdéncia Municipal.

A Auditoria efetuou analise dos embargos declai@@ assim se posicionou:

1) a néo realizacdo dos procedimentos licitatadiosinui a eficiéncia e eficacia
dos recursos publicos, pois evita que o erarioipukddquiria as propostas
mais vantajosas entre os fornecedores e também, dsr principios da
administracdo publica da moralidade, legalidade,pessoabilidade e
transparéncia.

2) com relacdo a manutencdo e desenvolvimento decegna Auditoria se
reportou a Lei de Diretrizes Basicas da Educac@&onguseu artigo 71, incisos
IV e VI citam textualmente, que programas suplearest de alimentacéo e
obras de infra-estrutura, ainda que realizadas [mem@eficiar direta ou
indiretamente a rede escolar ndo constituirdo apedas com a MDE e por
fim, a questdo da exclusdo dos restos a pagagnfbasada no art. 29, inciso |,
da Resolucdo Normativa RN-TC 13/1999, que diz guaed efeito da apuracdo
do percentual previsto no art. 212 da Constitui€éderal, considerar-se-4 o
total resultante da soma das despesas pagas ate 31 dle dezembro do
exercicio corrente”.

3) quanto ao pagamento do salario minimo infermonacionalmente unificado, o
Corpo Técnico afirmou que abdicar do direito deeber o0 salario minimo pela
reducdo da carga de horario, fere, frontalmentengas estabelecidas no art.
7°, VI, c/c art. 39 da Constituicdo Federal.

4) concernente as contribuicbes previdenciariasAualitoria citou que o
parcelamento s6 confirma a irregularidade levantadgue o ato de néao
recolher eleva, ainda mais, a divida municipal, caréscimos de juros e
multas que incidem sobre os parcelamentos. No tecm IPSEC, ressaltou
gue restou constatado que nao foram repassadasasdantribuicbes devidas
e gue o repasse no valor de R$ 42.000,00, ndaztmtab montante das
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contribuicbes previdenciarias reclamadas. A Auditoentdo, concluiu que
permaneceram todas as irregularidades embargadas.

O processo seguiu ao Ministério Publico que atralésua representante pugnou
pelondo conhecimento dos Embargos de Declaragamantendo-se na integra a decisado
consubstanciada no Acordao APL-TC n° 819/2009,demd vista que ndo se suspende
prazo de natureza cogente, salvo se a proprialLatmnormativo que o institui o admita,
em caréater objetivo, frise-se, nunca em virtudendtivo de natureza pessoal, subjetiva.
Outrossim, os despachos laconicos da Assessofaied@déncia e da Propria Presidéncia
nao sao suficientes para se ter como suspensao g porque, se fosse o caso, admitida
a esdruxula possibilidade de suspensdo do prazaalpedrio do julgador, o pedido
deveria ter sido despachado pelo Relator do fetesoante disciplina o RITC/PB.

E o relatdrio, informado que o interessado e sepgesentantes foram notificados
da inclusdo do processo ha presente sessao.

PROPOSTA DO RELATOR

Analisando os embargos declaratérios apresentaatiiguei que néo ficou
configurada omisséo por parte desse Colegiado, psiargumentos apresentados foram
objetos de seguidas andlises por parte da Audikoapreciado por essa Corte de Contas
quando do julgamento da prestacédo de contas eedossos apresentados, contudo, passo
a comentar o que constatei: quanto a inclusdo esigedas na conservacao da quadra de
esportes na manutencao e desenvolvimento de engiadicou configurado que os gastos
realizados estavam atrelados a Educacdo e nenurestoprovado que a quadra era
utilizada pelas escolas publicas. O caso da meresaizlar foi excluido da MDE por ser
expressamente vedada por lei e os restos a pagaerpm sido pagos com uma fonte
diferente da prevista no art. 212 da ConstituigédeFal. No que tange ao salario minimo,
o Relator j4 havia solicitado que fosse verificasd 0s pagamentos efetuados aos
servidores com descontos de faltas néo justificeslagsentavam fraude e/ou falsificagao
de documento publico, fl. 6180. Naquela oportunggad Auditoria relatou que as folhas
encartadas aos autos ndo foram consideradas comiadeeas, pois, vieram
desacompanhadas de documentos comprobatériogotais, copias dos contra-cheques,
e, por derradeiro, vem a questdo das contribuipdegdenciarias, onde o embargante
demonstrou que recolheu parcialmente o que eraldeo IPSEC e, quanto ao INSS, o
parcelamento foi realizado apés a data do ultinhgaglo por esta Corte de Contas, néo
caracterizando esse fato como omissao.

Ante 0 exposto, proponho que este Tribwwadhecados Embargos de Declaracao,
posto sua tempestividade e legitimidade do embtega@om a ressalva de que houve,
excepcionalmente, dilatacéo justificada do prazonoemérito,rejeite-os em face de que
nao ha, na decisdo ou no acordao, qualquer obaderid@missao ou contradicdo que dé
cabimento ao recurso.

E a proposta.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtqeatesso TC NO3109/02 os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraibiaanimidade, com declaracao de
impedimento dos Conselheiros Antonio Nominando Diiho e Arndbio Alves Viana,
na sessao realizada nesta data, ACORDAMcenhecerdos Embargos de Declaracéo,
posto sua tempestividade e legitimidade do emb&ggaressalvando que houve,
excepcionalmente, dilatacéo justificada do prazpnmrental, e, no méritagjeita-los em
face de que ndo ha, na decisdo ou no acordao, ugnalmpscuridade, omissdao ou
contradicdo que dé cabimento ao recurso.

Presente ao julgamento o Exmo Sr. Procurador Geral.
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, 01 de setembr@a#O.

CoNs. FERNANDO RODRIGUESCATAO AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO
PROCURADORGERAL



