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Direito Constitucional, Administrativo e FinanceiroPoder Executivo
Municipal. Administragéo Direta. Prefeitura de Cassngue. Prestagédo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2013. Prefef{gente Politico. Contas
de Governo. Apreciacdo da matéria para fins de sfiisde PARECER
PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71, inciso lcco art. 31, § 1°, da
Constituicdo Federal, no art. 13, 8 1°, da Constiio do Estado da Paraiba,
e no art. 1°, inciso IV da Lei Complementar Estddufal8/93 —Despesas
condicionadas: cumprimento dos limites de pessoapiicacdo em saude e
educacdo. Regularidade fiscal. Ndo implantacdo degedimento para o
manejo de residuos sodlidos. Descumprimento de nande controle.
Cominagdo de Multa. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2013. Encaminhanmenti
consideracdo da egrégia Camara de Vereadores des€rasgue Atraves de
Acorddo em separado, atribuicdo definida no art., dhciso Il, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°cisa |, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93, julgar as contasgdstdo do Chefe do
Executivo, na condicdo de Ordenador de Despesas(g)e julgamento
regular com ressalvas das contas de gestdo, atemdomintegral as
exigéncias da LRF, aplicacdo de multa e recomedela

PARECER PPL-TC- 0140/ 2015

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analis&restacdo de Contas Anual (PCA) do gestor do Mpiaci

de Casserenguesenhor Luis Carlos Francisco dos Santos, relatiwaexercicio financeiro d2013.Compde

a PCA o exame das contas de governo, em relacdguas o TCE/PB emitirA Parecer Prévio, a ser
submetido ao julgamento politico da Camara Munitida Casserengue; e das contas de gestdo, que
resultara em julgamento técnico das a¢des atribsifa Alcaide, na condi¢éo de ordenador de despesas.

A Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal V — DIMG&/, com base nos documentos insertos nos autos e e

outros colhidos durante diligéncia “in loco”, emitio relatorio inicial (fls. 190/300), no qual foram
evidenciados 0s seguintes aspectos da gest&o palnici

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) O orcamento foi aprovado através da Lei Municipakd0/2012, publicada em 28/12/2012, onde as
receitas estimadas e despesas fixadas alcancaramalar de R$ 12.889.967,00. No mesmo
instrumento juridico, foi autorizada abertura deéditos adicionais suplementares até o valor de R$
7.733.980,20, equivalente a 60,00% da despesadinad OA.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisnsuplementares no valor de R$ 3.478.907,00,
tendo por fonte de recursos, exclusivamente, aagfol de dotacbes. A abertura de créditos
adicionais foi regularmente amparada por autorizadégislativa.

c) A receita orcamentaria efetivamente arrecadada xeracio totalizou o valor de R$ 12.665.678,45,
representando 98,26% da previsao inicial.

d) A despesa orcamentéria consolidada realizada atirgsoma de R$ 12.452.827,65, convergindo para
o valor fixado, em percentual correspondente a P& @la estimativa inicial (execugdo superavitéria
em R$ 212.850,80).

e) O somatério da Receita de Impostos e das Transfex®€r RIT — atingiu R$ 7.773.350,85.
f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcan¢cou o mutetale R$ 12.582.054,19.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados
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a) O Balanco Orgamentario consolidado apresentou sayie(R$ 212.850,80) equivalente a 1,68% da
receita orcamentaria arrecadada.

b) O Balanco Financeiro aponta um saldo para o exéockeguinte na ordem de R$ 881.780,92,
distribuidos entre Caixa e Banco nas propor¢c6e®d®% e 99,90%, respectivamente. A execucao
financeira aponta para a ocorréncia de despesa®sapes as receitas no valor de R$ 33.374,24,
suportadas pelo saldo inicial de R$ 915.155,16.

c) O Balango Patrimonial consolidado apresenta defiitanceiro (passivo financeiro — ativo
financeiro) no valor de R$ 226.440,25.

. Referente & estrutura da despesa, apresentseguinte composicao

As remuneracdes dos Vereadores foram analisadds fgom a Prestacdo de Contas da Mesa da Camara
Municipal (Processo TC 04014/14), com sentencataats do Acorddo APL — TC — 00236/15, publicado
na edicéo n° 1283 do Diario Oficial Eletrdnico ey@7/2015.

O item 8 da exordial aponta a inexisténcia de esge® remuneracdo do Chefe do Poder Executivo e de
seu substituto constitucional.

O gréfico a seguir ressalta a distribuicdo percaitdos gastos por elemento de despesa, segunds dado
coletados do sistema Sagres:

Despesa por Elemento

Obras e Instalacies 2.13'.";
Qutros Sery, Terc. - Pd 5,55%
Outros
Cont. Tempo Determinado - I : i 6,94% |
Material de Consumo
Outros Sery. Terc. - PF IWI
Dbrigagdes Patronais _ :
Vencimentos e Vant. Fixas - FC - . @{f:l
i 1.D{r[; ooo 2.000.000 3 EH]IZ.I.UDI] 4.000.000 5.000.000 E.Dﬂt.r oo

. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remunerac&alerizacdo dos profissionais do magistério
(RVM) atingiu o montante de R$ 3.159.756,94, edeiva a 77,34% das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%).

b) O saldo percentual dos recursos do FUNDEB, em 320118, foi da ordem de 0,74% atendendo ao
maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 dd.1i94/2007.

c) A aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento donen@ViDE) alcancou o montante de R$
2.454.791,20, equivalente3d,58%da RIT (limite minimo=25%).

d) O Municipio despendeu com saude a importancia dé. B¥8.482,87, equivalenteld,22%da RIT.

e) As despesas com pessoal da municipalidade alcamcaca montante de R$ 7.282.425,14,
correspondendo 87,886 da RCL (limite maximo=60%);

f) As despesas com pessoal do Poder Executivo al@mcar montante de R$ 6.911.770,06,
correspondendo 84,934 da RCL (limite maximo=54%).

Na conclusdo da exordial (item 17, fl. 214), o Qrgde Instrugido apontou o cometimento de diversas

irregularidades no curso do exercicio de 2013, paderiam macular as contas do Prefeito Municipahtsor
Luis Carlos Francisco dos Santos. Tendo em vidtadastatacdo, e atendendo aos principios constinas
do contraditério e da ampla defesa, o Relator deiapu a intimag¢éo do responséavel, nos termos dg@aa7
do Regimento Interno do TCE/PB (fl. 301). A comag@o processual foi publicada na Edicdo n° 1255 do
Diério Oficial Eletrénico, em 08/06/2015.
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Em resposta, ap6s submisséo de pedido de prorrogaedefesa (fl. 303), foram apresentadas contwdies
(fls. 305/317), acompanhada de documentacdo dertsufits. 318/587). As pecas foram levadas a agéla
técnica da Auditoria, que lavrou seu relatorio deabse de defesa, onde foram registradas as sezplias
seguintes irregularidades remanescentes:
1. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exexioi, no valor de R$ 146.040,08, contrariando o 4f. § 1° da
Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.
2. Nao-realizacao de processo licitatério, nos casmvistos na Lei de Licitacdes, no valor de R$ 283,48, art.
37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, camuB9 da Lei n° 8.666/1993.
3. Auséncia ou irregularidade na comprovacéo do vioalé exclusividade de representacdo por empresigio
artista para contratagdo de inexigibilidade, coniendo a Lei n® 8.666/93, Art. 25, RN TC n° 03/0RN TC n°
05/12.
4. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estalscipelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal,
contrariando o art. 20 da Lei Complementar n® 100Q - LRF.
5. Nao-provimento dos cargos de natureza permanentBamte concurso publico, contrariando o art. 37, dia
Constituicdo Federal.
6. Auséncia de documentos comprobatérios de despesasjor de R$ 8.933,28, contrariando o art. 63,18% 2°,
da Lei n°® 4.320/1964.
7. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciarieedpregador, no valor de R$ 223.710,15 contrariando
arts. 40, 195, |, "a", da Constituicdo Federal &.85 da Lei 4.320/64.
8. Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDE®&;utheprimento ao inciso VIII, do art.12, da RN TC N°
03/2010.
9. Descumprimento de Resolugcdo do TCE/PB.
10. Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno raetd lei especifica, contrariando o art. 74 da Gdogéao
Federal; art. 10 da Lei Complementar n® 269/2007.
11. Inexisténcia de controle dos gastos com combustipeicas e servigos de veiculos e maquinas, caamoo a
RN TC N° 05/2005.
12. Ineficiéncia dos procedimentos de controle do®siss administrativos, contrariando o art. 74 da &dnicao
Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964.
13. Emissdo de empenho(s) em elemento de despesaetocem desacordo com a "Portaria Interministeridl n
163/2001 Resolugcdo CFC n° 1132/08 (NBC T 16.5 isRedContabil)".
14. N&o construcdo de aterro sanitario municipal, n@enquadrando na Politica Nacional de Residuosi8sli
contrariando a Constituicdo Federal - art. 23, isgiVI e Lei Federal n°® 12.305/2010 (Item 16.4.1Rdatério
Inicial).

Os autos eletrénicos seguiram a apreciacdo do N&niis Publico de Contas, onde recebeu o Parecer n°
01702/15, subscrito pelo Procurador Doutor Marcilioscano Franca Filho. Em sintonia com as conclasée
promanadas do Corpo de Instrugéo, assim se proounzParqueEspecial:

a) Emissdo de parecer contrario a aprovac@ias contas das contas do Prefeito do Municipio de
Casserengue, Sr. Luis Carlos Francisco dos Santtetjvas ao exercicio de 2013.

b) Declaracdo de atendimento parciabs preceitos da LRF.

c) Imputacdo de Débitao Sr. Luis Carlos Francisco dos Santos, em raddioealizacdo de despesas
consideradas ndo comprovadas, conforme liquidagiaudlitoria.

d) Aplicagéo de multaao Sr. Luis Carlos Francisco dos Santos, com ¢ufey artigo 56 da LOTCE.

e) Remessa de copidos presentes ao Ministério Publico Comum, pama fle analise dos indicios de
cometimento de atos de improbidade administratieh 8.429/92) e crimes licitatorios (Lei 8.666/93)
pelo Sr. Luis Carlos Francisco dos Santos

f) Representacdo a Receita Federal do Bremilerca das eivas contidas no item 7 para adocdo das
medidas de sua competéncia.

g) Recomendacgda atual gestdo do Municipio de Casserengue, ntidsede estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, amfo a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das
falhas e irregularidades hauridas e confirmadasapalditoria neste album processual, sob pena de
repercussdo negativa em prestacdes de contas futura

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesggsao, com as notificacoes de praxe.
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VOTO DO RELATOR

O termo controle, em sua acep¢do moderna, desigideia de fiscalizagdo, subjacente ao conceito de
verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaigio, “controlar” é uma das funcées essenciague se
concretiza em etapas. Destarte, comp8em o nuclemdwole a observacdo de desempenho, a comparacao
com metas eventualmente estabelecidas e a adogigide corretiva’s Examinando a tematica sob o prisma
da Administracéo Publica, Hely Lopes Meireles defiontrole como “a faculdade de vigilancia, oriecédia e
correcdo que um Poder, 6rgado ou autoridade exeotesa conduta funcional de outro”. Em tal conceit®
funda o sistema de freios e contrapesos, pilargioliério entre os poderes constituidos dentro deragime
democrético de direito.

Vé-se, portanto, que a funcéo de controle estéssareia do bom desempenho da Administracdo Pullata.
esse prisma, a nova ordem constitucional estatuibaonado “controle externo”, entendido como o corju

de acBes desenvolvidas por uma estrutura orgarimatique ndo se subordina a estrutura controlada,
objetivando concretizar a fiscalizacéo, verificagda@orrecdo de atos. Como apregodex Mater,aquele
(pessoa fisica ou juridica, privada ou publica) qyere, administre ou, ainda, tem em sua guardarsssu
publicos é obrigado a prestar contas, integral enpestivamente, a Corte de Contas jurisdicionante —
instituicdo essencial ao exercicio do controle mde, devendo o0 exame abranger a aderéncia a ikdgaée, a
legitimidade, & economicidade, a probidade, entras. Para tanto, a fiscalizacdo ha de ser exex@db o
ponto de vista contébil, financeiro, orcamentariparimonial.

Com vistas a facilitar as acGes de controle, épdaxisdos Tribunais de Contas a delimitacdo temporal do
escopo de fiscalizagdo, que, neste Sinédrio, ersséjamalizacdo de prestacdes de contas anuaismiss
obrigacdo dos entes governamentais jurisdiciona@nms prestar contas se materializa em processos
periodicos, examinados sobre a O6tica dos princigageriormente descritos. Nesses termos, 0s autos e
testilha versam sobre as contas de governo e déaeds senhor Luis Carlos Francisco dos Santosfefie

do Municipio de Casserengue, relativas ao exerdinanceiro de 2013.

Passo, agora, ao exame pormenorizado das pechasdadvdas conclusbes expostas nos relatorios de
instrucao.

— Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exaicl no valor de R$ 146.040,08, contrariando o a&ft.
§ 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF

A eiva aqui tratada refere-se a constatacdes deglgBbrio fiscal na gestdo do Municipio de Cassgnee,
durante o exercicio de 2013. Conforme apontadotenm i5.1.2 da pega inaugural, houve deficit finarccei
apurado no Balango Patrimonial. Apds a apresentadéodefesa, seu valor foi reduzido de R$ 226.440,25
para R$ 146.040,08, falha reputada pela Auditoano nociva ao equilibrio das contas publicas.

O equilibrio das contas é principio caro a Contatade Publica e a Administracdo Financeira
Orcamentaria. Decerto que encontra sua maior exgidesa LRF, mas que ha muito vem sendo perseguido
pelo ordenamento juridico. Exemplo disso € a alufita no artigo 48, “b”, da Lei 4.320/64, que
propugnava, ha mais de meio século, a obrigatodedde o gestor publico manter, durante o exerciuo,
medida do possivel, “o0 equilibrio entre a receitaegadada e a despesa realizada, de modo a reduir

minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

Em uma das mais densas obras sobre o tema da isspbdade fiscdl o Ministro Substituto do Tribunal de
Contas da Unido, Weder de Oliveira, sintetiza osaéacia da norma, com a autoridade de quem atuou no
processo legislativo na condicdo de consultor doae Federal. Para ele, os objetivos da LRF, gicalidos
como macroecondémicos, financeiros e orcamentévisam a prevencao de deficits imoderados e rectesen
bem como ao controle do endividamento. Trata-s@aje consensual equilibrio intertemporal das finasc
publicas, cuja expressao normativa € o artigo 1°, 8a LRF.

A situacao descrita na instru¢éo esté longe deitapldesajustes nas contas do municipio. Primeiraeeha
que se enfatizar que, como aludido no introito gueecede meu voto, o Balan¢go Orgcamentéario considida
apresentou, na verdade, superavit de R$ 212.850e8@jvalente a 1,68% da receita orcamentaria
arrecadada. A eiva indicada pela Auditoria tem as@m deficit financeiro no Balango Patrimonial (BP

! Consagradas na leitura especializada as funcglaueiar, organizar, dirigir e controlar.
Z |dalberto Chiavenato, em Administracéo Geral elifdb
3 Curso de Responsabilidade Fiscal, langado pela Ealifgrum em 2013.
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Sobre o demonstrativo, a mais recente edi¢do douslasie Contabilidade Aplicada ao Setor Publico rafir
que o BP é a demonstracéo contabil que evidendcialjtgtiva e quantitativamente, a situacao patrirabmla
entidade publica por meio de contas representatii@apatrimonio publico, bem como os atos potencaie
séo registrados em contas de compensacdo. Ao Sepaativo e 0 passivo em dois grupos, Financeiro e
Permanente, em funcdo da dependéncia ou ndo deizag#@o legislativa ou orcamentaria para realizacdo
dos itens que o compdem, a Lei 4320/64 conferdésroxcamentario ao BP.

Como se vé, no Ativo e Passivo financeiros serddabdizados os eventos cuja realizacdo dispensa a
autorizacdo legislativa consignada em orcamento. deficit apurado neste segmento, notadamente de
pouquissima expressividade, como no caso congrétotem o conddo de comprometer a condugéo daaesta
municipal, muito menos em implicar problema paragestdo subseqiente. Assindio indica méacula a
presente prestacdo de contalgvendo ser afastada.

— Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casosvistos na Lei de Licitacbes, no valor de R$
284.033,48, art. 37, XXI, da Constituicdo Fedemirts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993.

— Auséncia ou irregularidade na comprovacdo do viocde exclusividade de representacdo por
empresario de artista para contratacdo de inexiidbide, contrariando a Lei n® 8.666/93, Art. 25, RN
TC n°03/09 e RN TC n°® 05/12.

Entende-se por licitagdo todo o procedimento querd&na critérios objetivos visando a selecdo daposta
de contratacdo mais vantajosa para a AdministraBablica, tendo por pilares norteadores os princ§paa
isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, putiiide, moralidade, probidade e eficiéncia. O objeté,
pois, a definicdo de quem vai contratar com a Adstiacdo, a quem se associa a proposta mais vasdajo
ao interesse publico. Sob o ponto de vista da eegahtacao, o instituto da licitacdo sujeita-se aawhpla
disciplina normativa: uma de carater juridico, tendpor esteio a Lei 8.666/93; outra, de carater
administrativo, que tem no edital sua materializaca

Em sintese, o instituto da licitagdo consagra adngsa necessidade da adogcédo de procedimentosveslet
prévios as contratacdes administrativas, estatujinmbra tanto, um regramento amplo e detalhado para
escolha dos postulantes a contratar com os Entéides. Uma vez que 0s gastos governamentais aoang
cifras expressivas, pretendeu o legislador evitertuais favorecimentos, moldando um sistema dirauts

a ampla participacdo e a concorréncia, de modo a ga resguarde a mais prestigiosa das pretensées: o
interesse publico.

E é justamente na supremacia do interesse publisosg alberga a exigéncia de licitacdo prévia para
contratagcdo com a Administracdo Publica. Nas padawile um notdvel conhecedor do tema, “a licitag@one
pressuposto do desempenho satisfatorio pelo Estadduncées administrativas a ele atribuidadecerto,
portanto, que a regra é a realizacdo de procedimdititatério.Apés a defesa, subsistiu o montange d
despesas carentes de certame de R$ 248.033,48cajtesponde a 1,99% do montante das despesas
executadas. Todavia, cabem correcfes nesse vabstp gjue despesas com compra de um terreno (R$
30.000,00) e locagdo de area para aterro sanitdR& 8.000,00) podem ser executadas por meio dertiap
como disciplina o artigo 24, X, da Lei de Licitag@Contratos, reduzindo sobremaneira o montante.

A lista de despesas nao licitadas foi explicitadatam 6 da inicial (fl. 197), ndo havendo alteraggdor forca

da apresentacdo da defesa. Embora alguns procéesbam sido enviados (fls. 318/464), o foram denéor
incompleta, na opinido do Orgéo de Instrucio. Emisedezessete credores da Administragcdo Municipal q
deveriam ter se submetido ao regramento constaatardgo 37, XXI, daMagna Carta, a maioria foi
beneficiaria de valores que extrapolam o montargedidpensa descrito no inciso Il, do art. 24 da hei
8.666/93 em quantia de pouca relevancia. Trata-secompras e servigos corrigueiros, com pagamentos
realizados ao longo dos meses do exercicio, raefqual, excepcionalmente, compreendo ndo seitonst
motivo para emissdo de parecer contrario a aprowvag@as contas apresentadas. Contudo, a mécula
desenhadaepresenta ressalvaa presente PCA, ensejand@plicacdo de multa legale recomendacfeao
gestor para que evite a reincidéncia em erro shargk.

Também ¢é passivel deominagcdo pecuniariaa contratagdo de bandas, pela via do instituto da
inexigibilidade, sem que se comprove a intermedigg@ empresario exclusivo. Tal conduta fere rernaas
jurisprudéncia desta Casa, como também vai de drc@® que estabelece a Resolu¢cdo Normativa — RN
03/2009, que regulamenta o tema.

4 Marcal Justen Filho, em comentérios & Lei de kigites e Contratos Administrativos, 122 ed., pag. 281
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— Gastos com pessoal acima do limite (54%) estalmecpelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal,
contrariando o art. 20 da Lei Complementar n°® 1002 — LRF.

- Nao-provimento dos cargos de natureza permanentiame concurso publico, contrariando o art. 37,
Il, da Constituicdo Federal.

Em destaque, irregularidades relativas a gestapekesoal. No que concerne as despesas do Podertiwecu
o limite apurado pela Equipe Especialista foi daem de 54,93%, extrapolando levemente o teto peeraen
previsto no artigo 20, Ill, “b”, da LRF, e, maisggiificativamente, o limite prudencial previsto ndigo 22,

do mesmo estatuto. Ha que se pontuar que, comeacoa®xordial, houve acréscimos relacionados anes
apropriados nos elementos 35, 36 e 39 (servicasodsultoria e outros servigos de terceiros pesssiad e
juridica, respectivamente). Entre os servicos @@ss$, ha situacdes que envolvem assessoria juriglica
contabil e servicos médicos. Ainda que louvavehto fde determinadas municipalidades optarem pela
contratagdo via concurso publico para a oferta déstservicos, ndo se pode exigir peremptoriamedite t
conduta, sob pena de adentrar na seara da valoragi® compete ao Chefe do Poder Executivo, em tese,
guem mais conhece a realidade da gestdo munidjmakxposto, facil concluir que tal percentual terdser
menor do que o divulgado, conduzindo-o, com gramdbabilidade, a posicéo inferior ao limite de 54%.

N&o obstante, ndo € de todo prudente permitir qperaentual de despesas de pessoal gravite em twno
limite maximo previsto na LRF, razdo pela qual, ratio aos termos do Parecer Ministerial n°® 01702/15
voto por recomendamo Alcaide a adocdo de medidas de ajuste, a teodidposto no art. 23 da Lei
Complementar 101/00. Recomendacdes, também, pasiudo de viabilidade de realizacdo de concurso
publico, tendo por balizador a necessidade dos onpes e, obviamente, a situacao financeira da Urbe.

— Auséncia de documentos comprobatérios de despesasjor de R$ 8.933,28, contrariando o art. 63, 88
1° e 2° da Lei n® 4.320/1964.

- Nao-empenhamento da contribuicdo previdencidria e&wopregador, no valor de R$ 223.710,15
contrariando os arts. 40, 195, |, "a", da Constitfio Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.

As maculas em comento tocam a tematica prevideaciAr informacdo trazida pela Auditoria figura no
quadro do item 13 do relatério inaugural. Ha quefgsar, também, o impacto na estimativa de comnigho
previdenciaria patronal provocado pela majoracaolitese de célculo. No caso em tela, em niUmerosSoeECi
foi acrescido o montante de R$ 1.807.863,68, aorvd R$ 4.902.156,10 obtido do sistema Sagres.

Decerto que a maior parte do acréscimo advem dapetas de pessoal do Fundo Municipal de Saude de
Casserengue, devidamente trazidas ao coOmputo.t&ntog h& reflexos provenientes do ato de incloireas
despesas de pessoal valores pagos em elementossdesd que ndo se amoldam a tal propdsito, como
explicado no item anterior. Nado obstante, um oltatido no indigitado quadro demonstra que, doltd&a

R$ 1.505.812,05, referentes a estimativa de carngdo previdenciéria patronal, a gestdo municipetolheu

R$ 1.387.391,98, percentual superior a 92% do muetdevido. Arrisco-me a dizer que poucos munisipio
paraibanos mostram-se tdo zelosos na conducamake t&o sensivel como o é a previdéncia publica.

Sobre a alegagdo de despesas sem comprovacgaojaradeaR$ 8.933,28, ha que se ressaltar os morgante
que compbem as tabelas do Documento 18655/15, ipdetrante do processo eletrdnico. As guias retei

as competéncias de janeiro a novembro, efetivanpagas em 2013, perfizeram a monta de R$ 1.538261,
Por seu turno, a titulo de langamentos a débitocdata do FPM, foi apurado o valor de R$ 382.850,68.
Somadas as parcelas, obtém-se o total de R$ 1PA8@ Este € o valor debitado dos cofres da
municipalidade no curso do exercicio de 2013, corddo tanto Auditoria quanto pela assessoria coihtddy
gestor.

De acordo com a metodologia adotada pelo Grupo rddriicdo, tal montante deve ser cotejado com as
informacdes de pagamentos constantes do SistentasSaglativas a repasses ao INSS, apuradas em. 2013
Tal consolidagédo € detalhada no item 13.0.3 daiahice inclui movimentagdo orgamentaria e extra-
orcamentaria. O calculo estimou o valor de R$ 1.923,78, dando azo a conclusdo de despesa néo
comprovada de R$ 8.933,28, o que representa 0,4684tal do recolhimento previdenciério.

Impende destacar que a comparacdo entre saidasdaias (guias de previdéncia e débitos na conta do
FPM) e pagamentos realizados (Sistema Sagres) itgnstetodologia adequada para a constatacido de



PROCESSO-TC-004387/14 7

eventual malversacao de recursos. Todavia, suaatmlidade esta indissociavelmente ligada a coreect
base de dados do Sagres. Qualquer incorrecao podduzir a conclusées equivocadas.

Decerto que a responsabilidade pela fidedignidade thformacbes recai no gestor. Todavia, ndo se

desconhece que sdo comuns as ocorréncias de falleasnuitas vezes, passam despercebidas aos abkos d

profissionais de contabilidade que alimentam oesigt de dados do TCE/PB. Volto a frisar que o caso

concreto ilustra situagdo de extrema probidade oaduicdo da questéo previdenciaria. Afinal, esta@lisate

de recolhimento de contribuicbes que se aproximamadbis milhdes de reais. Por essa raz&o, parece-me
demasiadamente austero acolher a tese de despeseongrovada, nomeadamente porque o valor residual

de R$ 8.933,28 ¢ inferior a 0,5% do montante saposhte devido. Nao € improvavel supor que a joatifia

para o descompasso de valores pode estar em irgéi@senos dados do Sagres. Em casos como o que ora s
descortina, imprescindivel a precisdo dos dados.

Isto posto, diante da pouca expressividade do nmbetapurado e das incertezas que envolvem a
quantificacdo da eiva, bem como tomando por badizaecessidade de o Tribunal de Contas observar a
seletividade (risco, materialidade e relevancia¥ saias acées de controle, entendo que a falha ea pao
tem o condao de macular a presente PCA.

— Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDE&ueprimento ao inciso VI, do art.12, da RN
TC N° 03/2010.

— Descumprimento de Resolucdo do TCE/PB.

— Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno et lei especifica, contrariando o art. 74 da
Constituicado Federal; art. 10 da Lei ComplementaP69/2007.

- Inexisténcia de controle dos gastos com combustiv@cas e servicos de veiculos e maquinas,
contrariando a RN TC N° 05/2005.

- Ineficiéncia dos procedimentos de controle dosesiss administrativos, contrariando o art. 74 da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964.

— Emissdo de empenho(s) em elemento de despesaetocen desacordo com a "Portaria Interministerial
n° 163/2001 Resolucdo CFC n° 1132/08 (NBC T 1Ré&gistro Contabil)".

O traco comum as seis eivas € a auséncia de pmeadds de controle. Sao registros de ndo confordeida
pela afronta direta a normativos, quer internosm ilustram os exemplos de exigéncia do parecer do
Fundeb ou do controle de combustiveis e pecaslaeds) quer de estatura constitucional, como a m&y

de instituicdo de sistemas de controle interno,stamte docaputdo artigo 74 da Constituicdo Fedetal
Frise-se que, no caso especifico do parecer do €ond documentagéo faltante j& foi acostada aossaut
eletrdnicos, por ocasido da apresentacdo da defesado que a Auditoria manteve-se irredutivel quiat

seu entendimento sob a alegacdo de intempestividade

As maculas ensejamcaminacgdo de multa pessoab gestor, bem como a recomendag¢do de ndo incoa®r
mesmas em exercicios futuros.

— 14. Nao construcao de aterro sanitario municipdéprse enquadrando na Politica Nacional de Residuos
Solidos, contrariando a Constituicdo Federal - &8, inciso VI e Lei Federal n°® 12.305/2010 (Iltem
16.4.1 do Relatério Inicial).

A guestdo do manejo de residuos solidos é cruaia ps municipios brasileiros, principalmente sealenos

em consideracdo o continuo processo de urbanizagi®iem transferido parcela significativa da p@mélo

da zona rural para os espagos centrais mais exigaamientando, por conseguinte, a densidade demograf

e a necessidade de conferir maior eficiéncia aoscggsos de coleta e tratamento de lixo. Nos novos
conglomerados urbanos, marcados por expanséo eanl gesordenada, ocupacdes irregulares e complexas
relagbes sociais, o gerenciamento inadequado delues sdélidos pode ensejar graves problemas anaignt
com impacto direto na saude publica.

Como reflexo dessa nova realidade, a PresidéncidRkédpublica sancionou a Lei Nacional 12.305/10, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos S6lidd3NRS. Entre outras coisas, a norma estabeleceaznple
dois anos, contados da data da sua publicAcfiara que Estados e Municipios elaborassem seurmglde

® A alus3o feita pela Auditoria ao artigo 10 da Lei@ementar 269/2007 € inapropriada, posto que onativo esta adstrito ao
Estado do Mato Grosso, onde se deu o processddegis
® A norma entrou em vigor em 02/10/2010.
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gestdo integrada de residuos solidos. Também fimiide que, até agosto de 2014, os entes publiewsrthm
implantar a disposicao final ambientalmente ade@udds rejeitos. Expirados os prazos, facil constgtsio
irrealista foi a pretenséo legislativa.

A longa tramitacdo do PNRS, iniciada em 1989, cofrajeto de Lei do Senado 354/89, ja evidencia a
complexidade do tema de fundo. Ainda que, comotapan Auditoria, 0 Municipio de Manaira ndo tenha
elaborado tempestivamente o Plano Municipal de &ekttegrada, ha informacdes de que, no corrente an
de 2015, tramita o Projeto de Lei Municipal 324,denpresumivelmente estdo contempladas as medidas
reclamadas no estatuto nacional.

N&o vejo, pois, razdo para al¢ar o atraso a condigi& irregularidade capaz de macular o presente@sso.
Ademais, ha movimentos legislativos que sinalizEaramente a dilacdo dos prazos estabelecidos na Lei
12.305/10, entre os quais destaco o Projeto dedeeConversdo da Medida Provisoria 651/2014, que deu
ensejo a Lei 13.043/14e a recente aprovacéo pelo Senado Federal deeRyaje Lei 425/2014.

A titulo de informacédo, o projeto prevé que as t@pie municipios de regido metropolitana terdo atéde
julho de 2018 para acabar com os lixdes. Os muitisige fronteira e 0os que contam com mais de 100 mi
habitantes, com base no Censo de 2010, terdo ura amais para implantar os aterros sanitarios. Adacles
que tém entre 50 e 100 mil habitantes terdo praeda de julho de 2020. J4 o prazo para 0S murasipom
menos de 50 mil habitantes serd até 31 de julh®0@4. O adiamento pretendido demonstra que o anegdo
legislativo que regulamenta o tema tende a serradi® o que deve implicar, muito provavelmente, a
concessao de prazos mais dilargados para que @s @diblicos adotem as providéncias exigidas pelR®N

Independentemente do que foi exposto, cumpre nmamdjpie, em sua defesa, o gestor aludiu a um soipost
projeto de esgotamento sanitério, a ser submetidoGoverno Federal. N&o houve quaisquer provas
documentais da existéncia do projeto e, ainda quesésse, o argumento pretende eximir a respondatigi
municipal da adocdo de medidas para a implantacddP8lRS. Apenas para citar um exemplo, sequer ha
indicios do Plano Municipal de Residuos Sélidogjideereclamada pela Lei 12.305/10. Deste modo, aind
que seja demasiadamente austera a rejeicao de gamtaacdo do gestor deve ser punida com multa.

Escudado nos argumentos anteriormente explangmg vénia para divergir dos entendimentos espasado
pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contastando pelamissdo de Parecer Favoravel a Aprovacdo
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Cassegue exercicio de 2013, sob a responsabilidade do
senhorLuis Carlos Francisco dos Santos e, em Acérdaorsejoa pelo (a):

1) Julgamento regular com ressalvatas contas de gestdo do senhor Luis Carlos Franctos
Santos, Prefeito de Casserengue, referente aoieiede 2013.

2) Declaracdo de Atendimento integrabs preceitos da LRF.

3) Aplicacdo de multaao Sr. Luis Carlos Francisco dos Santos, PrefeédCéisserengue, no valor
de R$ 4.407,71 (quatro mil, quatrocentos e setésreasetenta e um centavos), equivalente a
104,18unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR;RB)n fulcro no inciso Il do art. 56 da
LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para odderécolhimento voluntario.

4) Recomenda¢d@ Administracdo Municipal de Casserengue no serdiel promover, observados
os limites de gastos com pessoal e a necessiddolegla realizagdo de concurso para o
provimento das vagas atualmente ocupadas por pesta de servico, bem como de atentar
para as determinacfes da Lei de LicitacGes e Ctodra

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS04387/14, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, rss&e realizada nesta data, decidem EMITIR E
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipde Casserengue, estARECER
FAVORAVEL a aprovacéo da Prestacdo de Contas da PrefeitutmiMpal de Municipal, exercicio 2013,
sob a responsabilidade do senhaiis Carlos Francisco dos Santpg, em Acordéo separado:

o artigo que estendia o prazo previsto nos artigé® 54 do PNRS foram vetados pela Presidente dabikes..
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1) Julgar regulares com ressalvaas contas de gestdo do senhor Luis Carlos Franoikxs Santos,
Prefeito de Casserengue, referente ao exercic0ds.

2) Declarar o atendimento integral aos preceitos da LRF.

3) Aplicar multa ao Sr. Luis Carlos Francisco dos Santos, Prefd@oCasserengue, no valor de R$
4.407,71 (quatro mil, quatrocentos e sete reaieterga e um centavos), equivalente a 104,18
unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-RB)N fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devidolh#m@nto voluntario.

4) Recomendara Administracdo Municipal de Casserengue no sentiel promover, observados os
limites de gastos com pessoal e a necessidadecplblrealizacdo de concurso para o provimento
das vagas atualmente ocupadas por prestadores décee bem como de atentar para as
determinacgfes da Lei de Licitagcdes e Contratos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 18 de novembro de 2015.
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