Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 03906/15

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Eraldo Nascimento Calixto

Procurador: Neuzomar de Sousa Silva

Interessadas: Severina Ferreira Alves e outra

Advogados: Dr. Rodrigo Oliveira dos Santos Lima e outros
Procurador: Neuzomar de Sousa Silva

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS — PREFEITA -
MANDATARIA — CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL — PREFEITA E GERENTES DE FUNDO ESPECIAL -
ORDENADORES DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DA ALCAIDESSA E
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DOS GESTORES DO FUNDO -
IMPOSICOES DE PENALIDADES - FIXACAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO - RECOMENDACOES - REPRESENTACAO -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE RECON$IDERACAO ~ POR
ADMINISTRADOR DO FUNDO - REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS CAPAZES DE AMENIZAR UMA EIVA - MANUTENCAO
DAS DEMAIS MACULAS QUE IMPOSSIBILITAM A ALTERACAO DAS
DELIBERACOES - CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO
RECURSO. A permanéncia de incorrecbes graves de natureza
administrativa enseja a manutengao da irregularidade das contas do
gerente do fundo, por forga do disciplinado no art. 16, inciso III, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, e das demais
deliberacOes correlatas.

ACORDAO APL — TC — 00045/18

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Administrador do Fundo municipal de Saude da Comuna de Rio Tinto/PB durante o intervalo
de 22 de agosto a 31 de dezembro de 2014, Sr. Eraldo Nascimento Calixto, em face da
decis3o desta Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO APL — TC — 00458/16, de 17
de agosto de 2016, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 14 de setembro do
mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com
as auséncias justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho, Fernando
Rodrigues Catdo, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaragao
de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como as
convocacdes dos Conselheiros Substitutos Anténio Claudio Silva Santos e Antonio Gomes
Vieira Filho, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:
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1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO,
reconhecendo, contudo, a reducdao do montante nao recolhido de contribuicoes
previdenciarias do empregador devidas a autarquia de seguridade nacional de R$ 566.519,05
para R$ 461.383,23.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Ministro Jo&o Agripino

Jo3do Pessoa, 07 de fevereiro de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sess30 plendria realizada no dia 17 de agosto de 2016, através do ACORDAO
APL — TC - 00458/16, fls. 4.545/4.566, e do PARECER PPL - TC - 00118/16,
fls. 4.567/4.569, ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 14 de
setembro do mesmo ano, ao analisar as contas do exercicio financeiro de 2014 oriundas do
Municipio de Rio Tinto/PB, decidiu: a) emitir parecer favoravel a aprovacdo das CONTAS DE
GOVERNO da Sra. Severina Ferreira Alves, na qualidade de antiga MANDATARIA DA
COMUNA; b) julgar regulares com ressalvas as CONTAS DE GESTAO da Sra. Severina
Ferreira Alves, e irregulares as CONTAS DE GESTAO dos Gerentes do Fundo Municipal de
Saude — FMS, Sra. Shirley Antas de Lima (periodo de 01 de janeiro a 21 de agosto) e
Sr. Eraldo Nascimento Calixto (intervalo de 22 de agosto a 31 de dezembro), todos na
condicdo de ORDENADORES DE DESPESAS; c) informar as referidas autoridades que as
decisbes decorreram do exame dos fatos e das provas constantes nos autos, sendo
suscetiveis de revisdes se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas;
d) aplicar multas individuais a Chefe do Poder Executivo, Sra. Severina Ferreira Alves, e aos
Gestores do Fundo Municipal de Salde, Sra. Shirley Antas de Lima e Sr. Eraldo Nascimento
Calixto, nos valores individuais de R$ 2.000,00, correspondente a 44,03 Unidades Fiscais de
Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB; e) fixar o prazo de 30 (trinta) dias para
pagamentos voluntarios das penalidades; f) enviar recomendacdes diversas; e g) efetuar a
devida representacdo a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB acerca da
caréncia de recolhimento de parte dos encargos previdenciarios patronais.

As supracitadas deliberacOes tiveram como base as irregularidades remanescentes de
responsabilidade da Chefe do Poder Executivo, Sra. Severina Ferreira Alves, e dos Gestores
do Fundo Municipal de Saude, Sra. Shirley Antas de Lima e Sr. Eraldo Nascimento Calixto.
Para a primeira, restaram as seguintes eivas: a) déficit na execugdo orcamentaria na quantia
de R$ 3.712.986,25; b) realizacdo de dispéndios sem licitacdo no montante de R$ 39.520,00;
c) locacOes de imdveis sem formalizacdes dos devidos procedimentos de dispensas no valor
de R$ 29.748,15; d) contratacdo de assessorias contabil e juridica sem concurso publico no
total de R$ 149.132,00; e) falhas em procedimento licitatdrio realizado pela Comuna;
f) ultrapassagem dos limites dos gastos com pessoal; g) nao indicacao de medidas para a
reducdo da despesa com pessoal excedente do limite maximo determinado; h) omissdao de
valores da divida flutuante na soma de R$ 1.117.076,80; i) nao evidenciacao de valores da
divida fundada na importancia de R$ 266.805,66; e j) ndao empenhamento, contabilizacdo e
pagamento de parte das contribuicdes previdenciarias do empregador devida a entidade de
seguridade nacional no valor de R$ 1.090.483,13. Ja para a segunda, ficaram evidenciadas
as pechas descritas a seguir: a) realizacdo de dispéndios sem licitagdo no montante de
R$ 20.330,00; b) contratacdo de assessoria contabil sem concurso publico na quantia de
R$ 22.536,00; c) omissao de valores da divida flutuante no somatdrio de R$ 612.841,11; e
d) ndo empenhamento, contabilizacdo e pagamento de parcelas de obrigacdes patronais
devida a autarquia previdenciaria nacional no valor de R$ 612.841,11. Por fim, para o Ultimo,
foram destacadas as seguintes incorrecdes remanentes: a) contratacdo de assessoria
contabil sem concurso publico no total de R$ 14.085,00; b) omissdo de valores da divida
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flutuante no valor de R$ 738.396,37; e c) nao empenhamento, contabilizacdo e pagamento
de parte das contribuicdes previdenciarias do empregador devida a autarquia de seguridade
nacional na soma de R$ 566.519,05.

N3o resignado, apenas o Sr. Eraldo Nascimento Calixto interpds, em 26 de setembro de
2016, recurso de reconsideracao. A referida peca esta encartada aos autos, fls. 4.574/4.623,
onde o Gerente do FMS durante o intervalo de 22 de agosto a 31 de dezembro de 2014
juntou documentos e alegou, resumidamente, que, apds a alteracdo da aliquota
previdenciaria e inclusdo de contribuicdes da competéncia de 2014 quitadas em exercicios
subsequentes, o total recolhido alcancaria cerca de 49,60% do total devido estimado.

O album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatorio, fls. 4.646/4.652, onde opinaram
pela manutencdo, na integra, da decisio consubstanciada no ACORDAO
APL — TC — 00458/16, reduzindo somente o valor ndao lancado e recolhido a autarquia de
seguridade nacional de R$ 566.519,05 para R$ 395.659,81, sob a responsabilidade do
Sr. Eraldo Nascimento Calixto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 4.654/4.658, onde pugnou, em preliminar, pelo
conhecimento do recurso interposto pelo Sr. Eraldo Nascimento Calixto e, no méritg, pelo
seu provimento parcial, alterando-se a decisdo consubstanciada no ACORDAO
APL — TC — 00458/16, para julgar regulares com ressalvas as contas do mencionado Gerente
do FMS durante o periodo de 22 de agosto a 31 de dezembro de 2014, bem como para
diminuir proporcionalmente o valor da multa pessoal aplicada.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 4.659/4.660, conforme atestam o
extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 26 de janeiro do
corrente ano e a certidao de fl. 4.661.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e serd apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

Inicialmente, evidencia-se que o recurso interposto pelo Administrador do Fundo Municipal
de Salde — FMS da Comuna de Rio Tinto/PB durante o intervalo de 22 de agosto a 31 de
dezembro de 2014, Sr. Eraldo Nascimento Calixto, atende aos pressupostos processuais de
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legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este
eg. Sinédrio de Contas. Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se que, apesar
de possibilitar a reducao do valor de uma eiva remanescente, os argumentos e documentos
apresentados pelo postulante sao incapazes de modificar o dispositivo da deliberagao deste
Aredpago especializado.

Com efeito, quanto a Unica eiva combatida, concernente a falta de lancamento e
recolhimento de parcelas de obrigacdes patronais devidas a autarquia de previdéncia
nacional, cumpre comentar, inicialmente, que ndo ha necessidade de retificagdo da aliquota
aplicada, qual seja, 22,1982%, pois este percentual leva em consideracao o Fator
Acidentario de Prevencao — FAP da Comuna de Rio Tinto/PB em 2014 (1,0991), concorde
informacao da Receita Federal do Brasil, através do Oficio n.© 1437/2015/SAFIS-
BLQC/DRF/JPA (Documento TC n.° 52383/15), e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”,
da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de
Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.? 8.212/1991), respectivamente, /in verbis.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica gue lhe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.
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II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Além disso, consoante assinalado na decisdo inicial, ACORDAO APL - TC - 00458/16, é
importante repisar que o Fundo Municipal de Salude de Rio Tinto/PB, na gestao do Sr. Eraldo
Nascimento Calixto, no periodo compreendido entre 22 de agosto e 31 de dezembro de
2014, apenas efetuou pagamentos de encargos do empregador na soma de R$ 84.773,06,
deixando de quitar um total de R$ 566.519,05, correspondente a 86,98% da importancia
estimada pela unidade técnica de instrugdo desta Corte para o intervalo de sua gestdo,
R$ 651.292,11, ja deduzidos os valores dos salarios familia e maternidade.

No sentido de demonstrar recolhimentos previdenciarios da competéncia de 2014 em
exercicios subsequentes, o recorrente juntou diversos documentos comprobatoérios de
quitacoes, fls. 4.577/4.622, cuja soma alcancaria R$ 210.754,01, sendo o montante de
R$ 170.859,24 acatado pelos inspetores deste Tribunal, apds a devida exclusdo dos valores
concernentes a multas e juros. Desta forma, os especialistas deste Pretdrio concluiram que a
pecha atinente a ndo contabilizacdo e recolhimento de obrigacbes securitarias patronais
deveria ser reduzida para R$ 395.659,81 (R$ 566.519,05 — R$ 170.859,24).

Entrementes, ao analisar a documentacao encartada aos autos, constata-se que, da quantia
paga em anos seguintes, apenas o valor de R$ 105.135,82 diz respeito a encargos do
empregador (Notas de Empenhos n.° 163/2016, R$ 79.463,04, n.° 170/2016, R$ 672,78, e
n.0 1532/2016, R$ 25.000,00), fls. 4.577/4.586, pois os demais recolhimentos
previdenciarios referem-se a CONSIGNACOES dos servidores, fls. 4.587/4.622. Assim, na
administracdo do Sr. Eraldo Nascimento Calixto, o FMS deixou de pagar a importancia
representativa de R$ 461.383,23 (R$ 566.519,05 — R$ 105.135,82), equivalente a 70,84%
do total estimado, R$ 651.292,11.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO,
reconhecendo, contudo, a reducdo do montante nao recolhido de contribuigdes
previdenciarias do empregador devidas a autarquia de seguridade nacional de R$ 566.519,05
para R$ 461.383,23.
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2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

Ea proposta.
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