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EMBARGOS DE DECLARACAO. Municipio de Olho d’Agua. Prestagdo de
contas anuais. Exercicio de 2016. Emissdo de parecer contrario a aprovagdo das
contas. Julgamento irregular. Aplicagdo de multa. Embargos em Recurso de
Reconsideragdo. Alegacdo de equivoco na premissa fatica e de omissdo.

Inexisténcia de lacuna. Conhecimento. Nao provimento. Manutencao das decisdes.

ACORDAO APL — TC 00544/19

RELATORIO

Cuida-se da andlise de recurso de Embargos de Declaragdo, com pedido de efeito
modificativo, manejado pelo Senhor FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO, por intermédio de
procurador constituido, sustentando haver omissdao no Acérdao APL — TC 00445/19, publicado em
10/10/2019, proferido por esta Corte de Contas no julgamento do Recurso de Reconsideracao interposto
contra o Parecer PPL — TC 00135/19 e Acérdao APL — TC 00293/19, publicados em 19/07/2019.

Em sintese, segundo as alega¢des do embargante, houve omissao no julgado, porquanto
teria havido premissa fatica equivocada na analise das circunstancias que levaram a emissao de parecer
contrdrio a aprovacdo das contas, demonstrando-se que o gestor teria recolhido o percentual
correspondente a 54,49% das contribui¢des previdencidrias devidas no exercicio de 2016. Ao final da
peca recursal, o embargante requereu o acolhimento dos embargos para modificar o Acordao embargado,

declarando regulares as contas examinadas.

Na sequéncia, em razao do que dispde o art. 229, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, foi agendado o julgamento para a presente sessdo, comunicando-se que os autos ndo tramitaram
pelo Ministério Publico junto ao TCE/PB.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos que tém interesse juridico na matéria examinada o direito de interporem
recursos em face das decisdes proferidas por este Tribunal de Contas. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos I a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que

dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, preveem os arts. 227 e seguintes, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, a possibilidade de interposi¢ao de Embargos de Declaragao:

Art. 227. Serdo cabiveis embargos declaratorios para corrigir omissdo, contradi¢do ou

obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias, contado da publica¢do da decisdo recorrida.

§ 1°. Os embargos de declaragdo serdo dirigidos ao relator do processo e, caso sejam
conhecidos, suspenderdo os prazos para o cumprimento do decisorio embargado e para a interposi¢do

de outros recursos.

§ 2° Ndo serdo conhecidos os embargos de declaragdo que ndo indicarem os aspectos

omissos, contraditorios ou obscuros na decisdo embargada.

Art. 228. Quando manifestamente protelatorios os embargos, o Tribunal, declarando que
o sdo, condenard o embargante ao pagamento de multa de até 10% (dez por cento) do valor da

penalidade prevista no caput do artigo 201.

Art. 229. Os embargos declaratorios serdo analisados no Gabinete do Relator e

colocados em pauta na sessdo imediatamente seguinte a data em que foram protocolizados.

§ 1° Os embargos declaratorios prescindem de manifesta¢do escrita ou oral do

Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2° Somente por deliberag¢do plenaria serdo os autos remetidos a Auditoria para
esclarecimentos adicionais considerados necessarios a remissdo da obscuridade, contradicdo ou
omissdo, hipotese em que poderdo ser submetidos a parecer ministerial se as conclusoes do orgao

auditor forem no sentido de modificar o mérito da decisdo embargada.

$ 3% Nao cabera sustentagdo oral no julgamento de embargos declaratorios.

2/10



TRIBUNAL DE C.ONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06086/17

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo dos embargos ¢ de 10 (dez) dias a contar
da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Para o caso em tela, conforme consta da certidao

de fl. 5282, o presente recurso mostra-se tempestivo.

Quanto ao requisito da legitimidade, o art. 222, do RI/TCE/PB, assegura aqueles que
demonstrarem interesse juridico em relagdo a matéria examinada. No caso em epigrafe, o embargante
foi o responsavel pelas contas examinadas, de modo que se mostra como parte legitima para a sua

apresentacao.

Desta forma, VOTO, em preliminar, pelo conhecimento dos embargos interpostos.

DO MERITO

Conforme consta do Acdérdao embargado, a méacula que deu ensejo a reprovagdo das
contas foi 0 ndo cumprimento de obrigacdes previdencidrias, inclusive daquelas descontadas do servidor
que deveriam ser repassadas a institui¢do securitaria. Esta e as outras méculas remanescentes atrairam

aplicacdo de multa e recomendacgdes.

Nos presentes Embargos de Declaragdao, o gestor contesta o valor considerado como
estimado e ndo pago com encargos patronais. Segundo o embargante, dentre outras apuragdes, o
montante que deveria ser considerado como estimado e ndo pago deveria ser de R$657.883,65, conforme

abaixo descrito em sua defesa:

A seguir apresentamos a planilha do chamado
cenario 3 do recursos com a aliquota de 21,7352 % e mesmo assim

se atingiu o pagamento de 54,49 % das obrigagdes.

VALOR FOLHA VALOR PAGO +
VENCIMENTOS E VALOR DA PAGAMENTO
VANTAGENS SEMAS | CONTRIBUIGAO PARCELAMENTO
VERBAS AUDITORIA COM EXERCICIOS PERCENTUAL
CENARIO 3 | INDENIZATORIAS 21,7352 % ANTERIORES VALOR NAQ PAGO PAGO
6.651.961,38 | R§  1.44581710 | RS 187.93345 | R§ 657.883,65 54,49
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Tangente a este item, o0 mesmo ja foi exaustivamente analisado no bojo do Recurso de

Reconsideragao, inclusive considerando o item relativo ao valor efetivamente pago com parcelamento,

sendo vejamos a analise.

No Recurso de Reconsideracao (fls. 5120/5125), foi feita a seguinte analise sobre os fatos

fundantes do parecer contrario e da irregularidade das contas:

Ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicio de

previdéncia.

No Recurso de Reconsideragdo, o interessado questionou a aliquota aplicada pelo Orgado
Técnico e alegou que nao deve incidir sobre as verbas de carater indenizatorio, além das dificuldades

enfrentadas em vista de bloqueio de receitas, tendo deixado valores em disponibilidades que poderiam

ser utilizados por seu sucessor para quitagdo de obrigagoes.

Argumentou, ainda, a quita¢do de parcelamentos, a quantidade de recursos federais da
competéncia de 2016, que so ingressou nas contas dos Municipios em 2017, e o fato de arcar, com
recursos proprios, com as despesas de manuten¢do e pagamento das folhas, deixando por isso de
contribuir para a previdéncia nos valores totais. Por fim, mencionou o pagamento de precatorios como

mais um elemento motivador da inadimpléncia securitdria.

Elaborou quadros com diversos cendrios:

WALOR FOLHAMN
WENCIMENTOS

WALOR DA
COMNTR IBUICAO

VANTAGENS ALDITORIA | ALDITOR LA SOk PERCENTUAL
CENARIO 1 TCE-PE 27,852% VALOR PAGT VALOR NAC PAGO PAGO
7781250.2 | R$ 1.691.270,20 RE 855.200,17 RE 1.035.980,03 38,76
VALOR FOLHA
WEMNZIMEMNT OIS E
VANTAGEMS SEM AS VALOR DA
) VERBAS CONTRIBUICAO PERCENTUAL
CEMNARIO 2 T N e ] o P AL IR A (O 27 e AL R P WAL R MAL A PAGO
5551 961,32 R$ 295 90,8y R$ 555,290,177 R TAN B2, T2 46,91
WALIDOR FOLHA MALIDIR P +
VENCIMENTOS E CACAMENT O
WANTAGEMNS SFEh AS WAL R T PARCEl ANMEMNTO
VEREBAS 2N TR B A HERCIZ IS PERCENTUAL
CENARIO 3 INDENIZATORIAS AUDITORES TOM 21 % | ANTERIORES VALOR NAD DACO PAGO
5.651.061.28 | Rs 1.206.011.80 RE 787.033.45 R 608.078.44 66,41
WAl DR PAsr -
A ARAET | O
FARCCLAMENTO
WAL OR FO Ha FRFRCICIOS
WEMCIMER T OS & AN T ERIORES +
VANTAGCENS SEM AS WALOR DA SALDO EM CONTA
VERBAS COOINT R I AT ENFN 2206 PERCENTUAL
CENARIO 4 INDERMILZA T DR AT AUDIT ORI CORM 21 % | BLOQUEADO WALOR NAD PAGO PAGO
B.ES1 961,282 [ 1. 296.917 1,89 =E 1092 207,99 R¥E 298 103,90 78,66
VALOR PAGO +
FAGAMENT O
PARCELANMEINTIZ
EXERCICIOS
ANTERIORES +
vALDR FOLHA SALDO ER CoONTA
VEMNCIMENTOS E S1/12/2016
VANTAGENS SEM A5 WALOR DA BLOQUEADO +
VEREBAS 2N TR B A WAl IDIRES 200 -2 rE PERCENTUAL
CENARIO S INDENIZATORIAS AUDITORLS SOM 21 % | 2016 VALOR NAD DACO PAGO
5.651.061.28 | Rs 1.206.011.80 RE 1.216.141.41 RE 80.770.48 94,21

Apresentou, ainda, tabela com as remuneragoes sobre as quais entendeu dever incidir as

contribui¢oes patronais durante o exercicio (fls. 2331/2341).
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Novamente o interessado apresentou documentos sem sequéncia logica para tentar
comprovar as informagoes contidas na tabela, na qual os valores foram apresentados em ordem
cronologica, diferentemente dos documentos comprovantes (fls. 2349/2697), nos quais contam os
resumos de vantagens e descontos por lota¢do. Observe-se que na tabela o recorrente apresentou os
valores passiveis de contribuig¢do previdencidria, excluidos as verbas indenizatorias, sem, no entanto,
informar claramente que verbas foram excluidas em cada linha, tornando dificil fazer a relagdo com os
documentos apresentados como comprovantes: primeiro em vista dos documentos haverem sido

Jjuntados de forma desordenada; e depois por ndao constar linha a linha que verbas foram excluidas.

Quanto ao percentual adotada pela Auditoria (21,7352%) ndo tem razdo ao interessado,

vez que, conforme fl. 1930, existe Fator Acidentario de Prevengdo - FAP que deve compor a aliquota.

O fato ¢ que durante o exercicio foram pagas obrigagoes patronais no montante de
R$655.290,17, representando 38,74% do valor estimado que foi de R$1.691.270,29. Houve, ainda,
pagamentos relativos a parcelamentos no valor total de R$132.543,28, totalizando um valor pago ao
INSS de R$787.883,45, correspondendo a 46,58% do estimado para o ano.

Os cenarios apresentados pelo recorrente ndo prosperam, por considerarem aliquota
comprovadamente inferior a que, comprovadamente, deve ser aplicada, aléem de envolver bloqueio de
valores e saldos disponiveis que poderiam ser utilizados, o que ndo encontra guarida em precedentes

deste Tribunal.

A rigor, entre obrigagoes patronais da competéncia do exercicio e parcelamentos
(principal da divida) quitados em favor do Instituto Nacional do Seguro Social, as despesas se
comportaram da seguinte forma entre 2013 a 2019, conforme dados cadastrados pela Prefeitura no
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES (disponivel para

consulta em https.//sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/inicio):

ANO | orcicis amaver do INSS (RS) | parceladas em fuvor do INSS (RS) | TOTAL®S)
2013 708.418,02 316.332,81 1.024.750,83
2014 730.040,03 161.352,89 §02.302,82
2017 1.713.730,22 302,147,835 2.215.878,07
2018 1.475.070,56 202.433,82 1.677.504,38
2019¢%) 1.106.499, 77 31.083,04 1.157.582,81

Atualizade ate 240920189
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Como se percebe, na gestao anterior (2013/2016), que foi a do recorrente, houve uma
acentuada frustracdo das obrigagoes previdencidrias, com os piores cenarios entre 2015 e 2016. A
situag¢do somente veio a ser regularizada na gestdo seguinte (2017/2020). De 2016 para 2017, quase
triplicaram as quitagoes da espécie. Anote-se, inclusive, o volume de parcelamento consideravel em
2017. Dai ndo ser argumento em favor do recorrente a feitura de parcelamento, pois tais encargos

foram suportados pela gestdo seguinte.

A questdo dos precatorios, em consulta ao SAGRES, se observa que, no exercicio de 2016
foram pagos R377.867,02 com precatorios. No entanto, em 2017 e 2018, esses valores alcan¢aram as
cifras de R$212.023,72 e R3315.818,39, respectivamente, mas nem por isso se deixou de pagar as
obrigagoes patronais junto ao regime geral de previdéncia social. Eis as informagoes extraidas do

Painel de Acompanhamento da Gestdo — Evolu¢do da Despesa Or¢amentaria (disponivel em

http://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal):

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder T Unidade Gestora Periodo
Ente b Olho d"Aguz i Executivo o Prefeiturs Municipal de Olho D'Egua v {Tuda)
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElementa Fungio SubFungio CPF/CNP (s6 ndmeras)
“EgE v 31 - Sentengas Judiciais SEM SUBELEMENTD G Encargos Espec... ¥ Qutros Encarg...
EvolugSo da Despesa Nominal [ ) ( )

Walor da Despesa =+

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Evolugso da Proporgio da Despesa [ ) )
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O fato é que, na gestdo do recorrente, entre 2013 e 2016, a Prefeitura incrementou as
finangas publicas com pessoal contratado precariamente, notadamente na modalidade outros servigos
de terceiros — pessoa fisica, deixando de pagar as obriga¢oes previdenciarias, alcangando o cendrio
mais critico entre 2015 e 2016. A situagdo somente se inverteu na gestao seguinte 2017/2020, conforme

se observa do mesmo Painel:

Painel de Emlu;ﬁn das Despesas dos Municipios Pargibanos

Agregacia Entz Pader Unidade Gestora Perfoda

Fodas * | |ohodigua ¥ | |Exsoutive * | |PrefeituraMunicipalde OihoD'3gua  * | ({Tuda) ¥
Estigio da Despesa Elzmentade Despesa ¥ SubE|ementa % Funcio SubFuncia CPF/CNPI (=8 nimeras)

Faga * | |36-Dutras 3ery. Terc. -PF * | |{Tudo) * | |(Tuda) * | |{Tuda) X

Euolugio daDespesalominal [ ][ )

Exarutiva
R§2226.853,26
; b
iz
k
42.000.000,0
5
B oo
2 RfLE
£
e
°
[
2 Ry
L
=
et & bseritodinal RELEALLE A0
$1 5000000
RELATL 73565
REL400.000,01 R§L434.23453
RPL 37503502
REX1.300.000,00 REL3LSETOH
R§1287557,11
i a2 213 a0la 2015 2016 2017 2018

Evoluggo da Proporg3o da Despesa
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Em 2016, o Poder Executivo chegou a suplementar as dotagoes para gastos com outros
servigcos de terceiros — pessoa fisica em mais R$794.000,00, ja descontadas as anulagoes do mesmo
elemento de despesa (vide Quadro de Detalhamento da Despesa as fls. 11/37). Assim, os argumentos,
notadamente os sobre parcelamentos e pagamento de precatorios (sentengas judiciais), ndo sdo

Justificativas para o descumprimento significativo das obrigacoes previdencidrias.

Ndo recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados.

Sobre o ndo repasse dos segurados, o interessado argumentou que o valor correto de
retengdo foi de R$648.404,25 e ndo R$698.224,68 como aduziu a Auditoria, o que reduziria o valor ndo
recolhido para R$376.658,79. Aduziu ainda que a Receita Federal considera para fins de registro os
valores repassados no exercicio para a previdéncia ndo importando a que titulo: primeiro, sdo
computados como despesas de obrigagoes dos segurados; e somente depois de atingido o limite de 100%
¢ que se computa a previdéncia patronal. Assim, além dos R$271.816,46 foram repassados a titulos de
previdéncia o importe de R$787.933,45 que, somados, superam em muito o valor de reten¢do, ndo

havendo que se falar em valores retidos e ndao repassados.

A Auditoria observou que em que pese o procedimento adotado pela RFB, ndo se pode
olvidar ter havido grave irregularidade, ja que os valores retidos dos segurados ndo constituem
disponibilidades do ente, tratando-se de receitas extraor¢amentarias e transitorias, logo havendo de ter

contrapartida em despesas extraor¢camentarias relativamente ao efetivo repasse.

Continua o Orgado Técnico observando que, ainda que inexista perante a RFB débito da
cota dos segurados, vislumbra-se notorio cometimento de grave irregularidade financeira e de gestao,
na medida em que, como destacado, ndo dispoe o gestor publico dos recursos retidos dos segurados,

devendo repassa-los integralmente, em época propria, ao RGPS.

De fato, aléem de ndo quitar as cotas patronais, deixou-se de repassar ao INSS as cotas
previdenciarias descontadas dos salarios dos servidores, no valor total de R$§426.408,22. O interessado
alega que, com base nas folhas de pagamento, os valores retidos somaram R$648.404,25, porém nao
demonstrou seus cdlculos. Por outro lado, o levantamento da Auditoria foi feito, com base no
Demonstrativo da Origem e Aplicagdo de Recursos ndo Consignados no Org¢amento (fls. 93/94),
elaborado pela contabilidade da Prefeitura. O Municipio descontou dos servidores a quantia de
R$698.224,68, repassando ao orgdo competente apenas R3271.816,46:
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TABELAREFERENTE AS CONSIGNACOES HAD RECOLHIAS DA PN ADRGRS RS

Descricdo Retencdo Recolnimento  Néo recolhido

Consignacges 153 AL T V78 M 11 ¥
Consignacdes INS3 Fundeh 40% 4% 73 04973
Consignagges NS5 Fundeb 6% A% Y AR
Consignacges 155 Saids mms 2me ey
Consignacges N33 MOE : or96e - 6367948
Consignagies INSS Prestadores : 200 - 20
TOTAIS 7L T4 X N VY

Fante: SayeslDem. Ongem e Aplc Recursos ffs. 5314

Como se observa, a diretriz da gestdo pautou-se em descumprir as obrigacdes
previdencidrias, nao cabendo vindicar paralelismo com outros Municipios se ndo cotejados os elementos

peculiares de cada um.

Nesse compasso, ndo houve equivoco na premissa fatica que culminou na emissao de
parecer contrario a provacao das contas. De fato, foi constatado que, durante a gestao do embargante,
deixou-se de proceder aos recolhimentos previdenciarios devidos, fato que nao se pode tolerar, sendo

verificado, inclusive, a sobrecarga com prestadores de servigo.

Portanto, no que tange ao mérito recursal, ¢ de se ter pela manutencdo do ventilado
Acordao, em seu inteiro teor, tendo em vista o fato de o embargante nao ter trazido novidade relevante
aos autos sobre os acontecimentos norteadores da decisao em tela e por ndo existir a alegada omissao na

decisdo recorrida.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal, preliminarmente,
conhe¢a do recurso de Embargos de Declaragcdo interposto e, no mérito, negue-lhe provimento,
mantendo-se o teor da decisdo recorrida.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06087/17, no qual se apreciam,
neste momento, Embargos de Declaracao interpostos contra o Acordao APL - TC 00445/19, proferido
por esta Corte de Contas quando do julgamento do Recurso de Reconsideragdo manejado contra o
Parecer PPL — TC 00135/19 e Acordao APL — TC 00293/19, ACORDAM os membros do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
preliminarmente, CONHECER do recurso de Embargos de Declaragdao interposto e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume a decisdo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 20 de novembro de 2019.
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