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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 05509/18

Origem: Camara Municipal de Belém do Brejo do Cruz
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2017
Responsavel: Francisco Marconi Linhares (Presidente)
Advogada: Itamara Monteiro Leitdo (OAB/PB 17238)
Contadora: Clair Leitao Martins (CRC/PB 4395/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Belém do Brejo do Cruz.
Exercicio de 2017. Déficit orgamentario. Ultrapassagem do limite constitucional
de despesa. Atendimento parcial da LRF. Regularidade com ressalvas. Multa.
Representagdo. Recomendagdo. Informagdo de que a decisdo decorreu do exame

dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo.
ACORDAO AC2 - TC 01476/19

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Belém do Brejo do Cruz, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade do seu
Vereador Presidente, Senhor FRANCISCO MARCONI LINHARES.

Durante o exercicio de 2017, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao,
oportunidade em que foram lavrados 06 relatérios de acompanhamento e emitido um alerta.

Encerrado o ano, a matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugio deste Tribunal,
lavrando-se o Relatorio Prévio de PCA (fls. 169/172), pelo Auditor de Contas Publicas (ACP)
Glauco Antonio de Carvalho Xavier, subscrito pela Chefe de Divisao ACP Cristiana de Melo Franga.

Seguidamente, em ateng¢do ao contraditério e a ampla defesa, o gestor foi notificado
para ter ciéncia do conteudo do relatorio prévio e, conforme o caso, apresentar defesa quanto aos fatos
elencados pela Unidade Técnica, nos moldes da certidao de fl. 173.

Apresentacdo da prestagdo de contas anuais e, conjuntamente, da defesa quanto ao
relatorio prévio. Elementos anexados as fls. 177/215 e 216/241, respectivamente.

Depois foi acostado o Relatéorio PCA — Analise Defesa de fls. 248/252, subscrito pelos
mesmos ACP e Chefe de Divisdao, bem pelo ACP Evandro Claudino de Queiroga (Chefe de
Departamento).
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Nova intimac¢dao do Gestor que, apds pedir e obter prorrogacao de prazo, apresentou
defesa (fls. 262/294), analisada pela Auditoria (fls. 301/306), através dos mesmos ACP e Chefe de
Departamento. Resumidamente, a partir das manifestagdes da Auditoria e demais elementos que
integram a prestacao de contas, observam-se as seguintes colocagdes e observagoes:

1. Na gestio geral:
1.1. A prestacao de contas foi encaminhada no prazo legal;

1.2. A let or¢amentaria anual (Lei 587/2016) estimou as transferéncias em
R$1.134.826,00 ¢ autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente
transferidos R$776.606,44 ¢ executadas despesas no valor de R$783.790,23;

1.3. Nao houve indicacdo de despesa sem licitagao;

1.4. O gasto total do Poder Legislativo (R$783.790,23) foi de 7,31% do somatoério da
receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$11.976.695,30)
acima do limite constitucional de 7% em R$33.366,42;

1.5. A despesa com folha de pagamento de pessoal (R$467.632,80) atingiu o
percentual de 62,32%, dentro do limite de 70% em relagdo a receita da Camara;

1.6. Normalidade nos balan¢os € na movimentagao extraorcamentaria;

1.7. Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$98.202,89, houve pagamento de R$85.547,74, a menor
em R$12.655,15.

2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoal (R$571.124,85) corresponderam a 3,06% da receita
corrente liquida do Municipio, dentro do indice maximo de 6%;

2.2. No final do exercicio, nao houve saldo a pagar de despesas com pessoal,

2.3. Os relatorios de gestdo fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e
encaminhados conforme a legislagao.

3. Nao houve registro de dentincia para o exercicio em analise.
4. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

5. Ao término do Relatorio PCA — Analise de defesa, e demais relatorios o Orgdo de
Instrugao destacou a ocorréncia das seguintes maculas:
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5.1.

5.2.

5.3.

Excesso da despesa orgamentaria em relacao a transferéncia recebida, no valor de
R$7.183,79;

Excesso da despesa orgamentaria em relacao ao limite fixado na CF, no valor de
R$33.366,42;

Pagamento a menor de contribuicdo previdenciaria patronal em relacdo a
estimativa, no valor de R$12.655,15;

5.4. Insuficiéncia financeira em 31/12/2017, no valor de R$7.134,69;

5.5. Contabilizacao incorreta de valor recebido do Poder Executivo; e

5.6. Infracdo a norma constitucional do concurso publico.

6.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em Cota da lavra

da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 309/313), em vista da discordancia do modelo de
calculos adotado pela Auditoria para verificacdo dos subsidios devidos ao Presidente da Camara, refez

o célculo e solicitou novo chamamento do gestor para manifestacao nos autos.

7.

Feita a intimagdo, o interessado apresentou novos documentos de fls. 317/322,

tendo a Auditoria, em relatorio de fls. 329/334, através do ACP Wilde José Cezar Bezerra, subscrito
pelo ACP Evandro Claudino de Queiroga (Chefe de Divisdo), acatado o excesso de remuneracao
indicado pelo Ministério Publico, no valor de R$13.589,60.

8.

O Processo retornou para o Ministério Publico de Contas junto ao TCE/PB que, em

parecer da lavra da mesma Procuradora (fls. 337/347), assim pugnou:

a)

b)

<)

d)

IRREGULARIDADE das contas erm analise, de responsabilidade do Sr.
Samuel Soares Lavor de Lacerda, relativas ao exercicio de 2017;

DECLAH_A{;E.D DE NAO ATENDIMENTO i Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101,/2000), relativarmente ao exercicio em exame;

IMPUTACAO DE DEBITO ao mencionado gestor, em decorréncia de
excesso remuneratdrio percebido, no montante de RS 13.589,60;

APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, com supedaneo no artigo
56 da LOTCE/PB, por transgressdo a regras constitucionais e legais;

RECOMEMNDACAO 3 atual gestio no sentido de guardar estrita
observidncia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora
constatadas, bem assim quando da elaboragdo da nova norma
fixadora dos subsidios dos agentes politicos do Municipio.

O processo foi agendado para esta sessao, com intimacao.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atua¢do da Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visao
do eminente Professor Airton Rocha da Noébrega!, da Escola Brasileira de Administragdo Publica da

Fundagdo Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados,
o que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacio
das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacdo, saude, seguranca, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .2

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piiblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas
como irregularidades remanescentes.

Excesso da despesa orcamentaria em relacio a transferéncia recebida, no valor de
R$7.183,79. Excesso da despesa orcamentaria em relacdo ao limite fixado na CF,
no valor de R$33.366,42. Insuficiéncia financeira em 31/12/2017, no valor de
R$7.134,69.

Tangente a ocorréncia de insuficiéncia financeira para cumprir compromissos de curto
prazo, no total de R$7.134,69, essa regra prevista no art. 42 da Lei Complementar 101/2000, somente
se aplica no ultimo ano de mandato, nao sendo o caso do exercicio de 2017.

Em relacdo a ultrapassagem do limite de gasto total do Poder Legislativo
estabelecido (art. 29-A), segundo o levantamento técnico, o excesso indicado foi de R$33.366,42,
correspondente a aproximadamente 0,31% da receita tributdria mais transferéncias recebidas no ano
anterior. Quanto ao déficit orcamentario no valor R$7.183,79, verifica-se que, de outro lado, o valor
transferido a Camara no exercicio ndo se comportou dentro da previsao orgamentaria, sendo menor em
R$358.219,56. Os fatos, todavia, decorreram de um deficiente planejamento por parte da Prefeitura,
que previu, na fase do dimensionamento orcamentario, repasses a Camara acima do limite
constitucional, prejudicando a execucdo por parte do Gestor da Casa Legislativa municipal. Assim,
apesar de nao justificar a reprovagdo das contas, o déficit tolhe a gestdo fiscal e a ultrapassagem do
limite constitucional atrai multa e recomendacoes.

Pagamento a menor de contribui¢io previdenciaria patronal em relacio a
estimativa, no valor de R$12.655,15.

Em relacdo a indicagdo de pagamento a menor em relagdo a estimativa das
contribuigdes previdenciarias devidas, conforme apurado, teria deixado de ser pago o montante
aproximado de R$12.655,15.

Como se trata de uma estimativa com uma diferenca de pequena monta, ndo se pode
asseverar que tal circunstancia pode ser tida por irregularidade, muito embora caibam aos 6rgdos de
controle externo providéncias no sentido de zelar pela satide financeira dos entes publicos, primando
pela manutencdo do equilibrio das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras

administragdes.
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Contabilizacao incorreta de valor recebido do Poder Executivo.

Tangente a contabilizagdo incorreta do valor recebido do Poder Executivo, a falha
apontada, refere-se a contabiliza¢do do valor transferido da Prefeitura Municipal, segundo a Auditoria
“o que ensejou uma contabilizagdo erronea, pois o valor recebido da prefeitura deveria ter sido
contabilizado como transferéncias financeiras e ndo como receita extraor¢amentaria”. No caso em
aprego, cabe recomendacgio, ao gestor, no sentido de buscar o aprimoramento da escrituracdo dos

registros contabeis para evitar as falhas apontadas.

Infracido a norma constitucional do concurso publico.

O Orgao de Instrucao apontou que a Camara Municipal contratou, durante o exercicio,
03 (trés) servidores, por excepcional interesse publico, sendo, um motorista, um vigilante € um auxiliar
de servicos gerais. Ao final, entendeu que haveria infragdo a norma constitucional relativa ao concurso

publico.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser
expedidas recomendacdes no sentido de que o gestor da Camara Municipal procure admitir servidores
por excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a

admissao de pessoal por meio de aprovagdo em concurso publico.

Excesso de remuneracio do Presidente da Camara.

O Ministério Publico Especial suscitou possivel excesso de remuneracao auferido pelo
Presidente da Camara Municipal. Neste ponto especifico, ndo se apresenta razodvel adotar a
remuneracdo do Deputado Federal, como ponto de partida, sem se cotejar adequadamente a sua

composi¢do, notadamente diante de variadas verbas notoriamente componentes do seu valor final.

A possibilidade de subsidio diferenciado para o Presidente da Camara ja foi objeto de
Consulta, nos autos do Processo TC 00473/01 (Parecer Normativo PN — TC 00005/01), cujo parecer
do Ministério Publico de Contas, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, assim

concluiu:
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“No que tange a possibilidade de concessdo de verba de representa¢io ao Vereador
Presidente da Camara, nos acostamos ao entendimento do ilustre Assistente Especial. Com efeito,
assim dispoe o § 4°, do art. 39, da CF:

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de
representacio ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e XI.

Infere-se do texto acima, que a remunerag¢do dos detentores de mandato eletivo como,
por exemplo, os Vereadores, deve ser fixada em parcela unica, contudo, a veda¢do de que ao subsidio
sejam adicionadas outras parcelas ndo é obice para que sejam fixadas remuneragoes diferenciadas
para os membros da Mesa Diretora, posto que exercem fungoes de cunho administrativo, que

extrapolam as atividades legislativas comuns”.

Na mesma toada, membros da Magistratura e do Ministério Publico (por extensdo, dos
Tribunais e do Ministério Publico de Contas, como ocorre aqui no TCE/PB) podem receber verba pelo
exercicio da Presidéncia e da Procuradoria Geral nos respectivos 6rgdos que dirigem, nos termos da
Resolugao 13/06 do Conselho Nacional de Justica ¢ da Resolugao 09/06 do Conselho Nacional do

Ministério Publico:

Resolucio 13/06, do CNJ Resolucio 09/06, do CNMP

Art.  5° As seguintes verbas ndo estdo | Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio de que
abrangidas pelo subsidio e ndo sdo por ele | trata o artigo anterior e sdo por esse extintas
extintas: todas as parcelas do regime remuneratorio

anterior, exceto as decorrentes de:
1l - de carater eventual ou temporario:

1l — gratificacdo pelo exercicio da fung¢do de

a) exercicio da Presidéncia de Tribunal ...; Procurador-Geral ...
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E essas verbas, quando recebidas juntamente com os subsidios, subordinam-se ao teto
da remuneragao do Ministro do Supremo Tribunal Federal, conforme esclarecedor voto do ex-Ministro
Cezar Peluso, nos autos da ADI 3854-1/DF:

A entender-se outro modo, um dos resultados praticos & que,
em relagdo as categorias federais dessa mesma estrutura judiciaria nacional,
nac poucos casos haveri em gue, perante o limite maximo do subsidio dos
magistrados, correspondente a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento {20,25%) do valor do subsidio dos Ministros desta Corte (art. 93, inc. V),
sera licito somarem-se vantagens de carater pessoal. até o valor do teto
remuneratdrio equivalente ao valor do subsidio mensal dos membros desta Corte
(art. 37, inc. X1, 12 parte). Ja, na wvariante estadual daquela mesma estrutura,
coincidindo o teto remuneratdrio com o subteto do subsidio, limitados ambos a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (920,25%) do valor subsidio
dos Ministros desta Casa (art. 37, inc. X1, 2® parte, cc. art. 93, inc. V), nenhuma

vearba retributiva podera ser acrescida aos vencimentos dos servidores.

Dai, o normativo do TCE/PB, sobre o limite relacionado ao Presidente da Camara, ter
adotado como paradigma o Deputado Presidente da Assembleia Legislativa, com valor de subsidio
limitado ao da remunera¢do do Ministro do Supremo Tribunal Federal, como base para calcular, com
espeque na populagdo do Municipio, o teto remuneratdrio do Dirigente do Parlamento Mirim, sem
perder de vista, ainda, o subteto relativo ao Prefeito do Municipio. Portanto, ndo houve excesso.

Por fim, a Resolugao Processual RPL — TC 00006/17 nao descuidou de orientar sobre os
critérios a serem observados quando da alteracao dos valores, sempre submissa a regra da revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices entre servidores publicos e agentes politicos,
ndo cabendo a aplicacdo de outros indices a exemplo de inflagdo, IBGE/INPC, IGP-M ou percentual

de reajuste para Deputado Estadual. Eis o preceito constitucional a embasar:

CF/88. Art. 37. ... X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
p p )4

privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices.
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Por tudo, inexiste excesso de remuneracdo, a luz na primeira analise realizada pela
Auditoria com base na Resolucao Processual RPL — TC 00006/17, conforme declinada no relatorio de
fls. 171:

Verificacaode | Remuneragdo do Presidente da Assembleia (Lei 10.435/15, art. 12, PU (a): R 405.156,00
Excessona | Limite Percentual Remuneracdo de Vereadares (art.29, inc. VI, CF) (b): 20%

3 Remungragao do Limite para Remuneracdo em RS (c) = (a) x [b) RS 8103120
Presidente da Remuneracao Anual do Presidente da Camara (d) RS 6168960
Camara de ] 1 RS 000
ereadores Excesso de Remuneracao (e] = (d) - (c)

Fonte: SAGRES e CONSTATACOES DA AUDITORIA
" Diferenga/Excesso igual a Zero indica CONFORMIDADE.

A guisa de conclusio.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: a) DECLARAR O
ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, parcial por motivo
do déficit orcamentario; b) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora
examinada, em vista do déficit orcamentario e da ultrapassagem do limite constitucional de despesa; ¢)
APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 39,67 UFR-PB (trinta e
nove inteiros e sessenta e sete centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra o Senhor FRANCISCO MARCONI LINHARES, com fulcro no art. 56, II da LOTCE 18/93,
em razao da ultrapassagem do limite constitucional de despesa, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva; d) RECOMENDAR a adogao
de providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita
observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes;
e¢) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre as contribui¢des previdenciarias; e f)
INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140,
§ 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05509/18, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Belém do Brejo do Cruz, relativa ao exercicio de
2017, sob a responsabilidade do seu Vereador Presidente, Senhor FRANCISCO MARCONI
LINHARES, ACORDAM os membros da 2*8 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: I) DECLARAR O
ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, parcial por motivo
do déficit orgamentério; II) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora
examinada, em vista do déficit orcamentario e da ultrapassagem do limite constitucional de despesa;
III) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 39,67 UFR-PB?
(trinta e nove inteiros e sessenta e sete centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor FRANCISCO MARCONI LINHARES, com fulcro no art. 56, II da LOTCE
18/93, em razao da ultrapassagem do limite constitucional de despesa, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva; IV)
RECOMENDAR a adocdao de providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes; V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre as
contribui¢des previdenciarias; ¢ VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusodes

alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 25 de junho de 2019.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acoérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverd indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou op¢ao do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,41 - referente a junho de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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