Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe

@ tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Joso Pessoa/PB

PROCESSO TC N.°© 07589/22

Objeto: Licitagdo

Orgao/Entidade: Departamento de Estradas de Rodagem - DER
Responsavel: Carlos Pereira de Carvalho e Silva

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO - LICITACAO - TOMADA DE
PRECOS - Regularidade com ressalva da Tomada de Pregos n°
008/2021. Recomendagao.

ACORDAO AC2 — TC — 01593/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 07589/22, referente a Licitacdo na
modalidade Tomada de Pregos (n°® 008/2021), realizada pelo Departamento de Estradas de
Rodagem, objetivando a contratacao de empresa para a execucao das Obras de Restauracao
da Passarela Metalica para pedestre, localizada na Comunidade Boa Esperanga sobre a BR-
230, Trecho: Cabedelo/Oitizeiro, acordam os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada
nesta data, na conformidade da proposta do relator, em:

a) julgar regular com ressalva a licitagdo na modalidade Tomada de Pregos (n°
008/2021), o contrato e aditivos dela decorrentes;

b) recomendar a Administracdo do DER no sentido de evitar a repeticdo das
inconsisténcias verificadas nos presentes autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara

Joao Pessoa, 18 de julho de 2023
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O presente Processo trata da
Licitagao na modalidade Tomada de Pregos (n® 008/2021), realizada pelo Departamento de
Estradas de Rodagem, objetivando a contratacdo de empresa para a execucao das Obras de
Restauracao da Passarela Metdlica para pedestre, localizada na Comunidade Boa Esperanca
sobre a BR-230, Trecho: Cabedelo/Qitizeiro, no valor de R$ 751.125,68.

A Unidade Técnica realizou andlise da Tomada de Pregos n® 008/2021, do Contrato PJ
048/2021 e dos Termos Aditivos de numero 01, 02, 03 e 04, apontando inconsisténcias e
opinando pela citagdo do gestor que apresentou defesa através do documento TC n©
102390/22.

Em anadlise da defesa apresentada, a Auditoria mantém as seguintes falhas, baseada na
seguinte argumentagao:

1. Auséncia de pesquisa de precos. O valor estimado foi obtido utilizando
metodologia inadequada

A defesa informa que os custos unitarios utilizados foram obtidos de contrato anterior, tendo
esses precos ja sido aprovados no DER/PB. Esclarece que os precos que serviram de
referéncia datam de julho/2018 e foram reajustados para a data base da Tomada de Pregos
em analise (maio/21), utilizando-se os indices de reajustamento de Obras de Arte Especiais.

A Auditoria registra que os supostos contratos que serviram de referéncia para a
Administracdo ndo foram acostados aos autos. Alega que os indices citados se aplicam apenas
a reajustes contratuais e considera que a adogao indiscriminada de fatores de reajustamento
conduziria a auséncia de novas e amplas pesquisas de mercado, algemando a Administracdo a
contratos anteriores. Entende que nao houve pesquisa de pregos para fundamentar o valor de
referéncia da Administracdo, mas mera atualizagdo financeira de valores obtidos em supostos
contratos anteriores.

2. Auséncia de parecer técnico ou juridico exigido pelo art. 38, VI, da Lei
8.666/93

A defesa acostou parecer ja constante dos autos as fls. 78/79 (fls. 399/400).

0 Orgao de Instrugdo registra que o parecer técnico ou juridico exigido pelo art. 38, VI, da Lei
8.666/93 ndo se confunde com o parecer juridico acostado (fls. 78/79), que versa sobre o
exame das minutas do edital e anexos, conforme exigéncia do paragrafo Unico do art. 38 da
Lei 8.666/93.

3. Em relacao ao 19, 2° e 3° Termos Aditivos: prorrogacao da execucao por
prazo 200% superior ao originalmente previsto, sem fundamentacao técnica
e juridica que caracterizassem fato superveniente imprevisivel ou
excepcional

A defesa alega que o orcamento preparado para tal contratacgdo nao abrange todas as
solucdes a serem levadas em consideragao para restaurar o bem publico, especialmente em
se tratando de uma passarela, instalada em Rodovia bastante movimentada, fazendo com que
ao longo da execucao dos servicos seja necessdria adequacdo as situacdes ocorrentes.
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Acrescenta que as dificuldades encontradas in loco, mesmo tendo alterado o prazo em 360
dias, ndo redundou em acréscimo de valor.

A Auditoria esclarece que o 4° Termo Aditivo acresceu o valor contratual em R$ 104.764,85
(13,95% do valor inicial). O Orgdao Técnico entende que a alegacdo apresentada nao
demonstrou, no caso concreto, qual fato excepcional ou imprevisivel ocorreu na contratacdo
em questao e repete sua argumentagao de fls. 258:

()

Ocorre que o trafego intenso no local das obras, alegado como
razdo para o atraso na execucdo das obras, & plenamente
esperado para o objeto em analise. Um dos principais motivos
de se construir passarela para pedestres, inclusive, é a
ocorréncia de trafego intenso na via. Nao vislumbramos nos
autos comprovacao de que o local desta obra, em especial,
possua trafego que destoe de demais obras semelhantes.

Presume-se ser razoavel que tanto o jurisdicionado, pela
habitualidade com que licita objeto similar, quanto a empresa
contratada, pela experiéncia implicita em servigos congéneres,
tenham pleno conhecimento da intensidade de trafego em
locais que possuem passarela para pedestres. Ademais, é
oportuno registrar que o edital previu Modelo de Declaracao de
Vistoria (fl. 03).

(..)

4. Em relacdao ao 4° Termo Aditivo: inclusao de novos itens, totalizando R$
134.048,00, sem pesquisa de preco

A defesa anexou a documentacao solicitada.

A Unidade Técnica registra que a planilha apresentada demonstra que os acréscimos e
supressoes dos quantitativos originalmente contratados, além de inclusdo de novos itens (4.14
a 4.24), totalizando R$ 134.048,00. A Auditoria destaca que ndo ha mencdo a tabela ou
orcamento realizado para obter os custos unitarios desses novos itens, concluindo que nao
houve pesquisa de precos para fundamentar o valor de referéncia da Administracao.

O Processo seguiu ao Ministério Publico cuja representante emitiu Parecer no qual opina pela:

1. IRREGULARIDADE da Tomada de Precos n.°© 008/2021, assim como do contrato e
aditivos dela decorrente;

2. APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Diretor Superintendente do Departamento de
Estradas de Rodagem da Paraiba — DER/PB, Sr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva, nos
termos do artigo 56, inc. II da LOTCE/PB;

3. RECOMENDAGAO ao gestor do DER/PB, no sentido de observar as disposicbes da Lei

8.666/93, a fim de nao reincidir nas eivas ora identificadas nos procedimentos
licitatdrios vindouros.

E o relatorio.
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PROCESSO TC N.° 07589/22
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): As falhas remanescentes
apontam para um planejamento deficiente. Inicialmente, ndao houve pesquisa de pregos,
adotando-se pregos de obras anteriores, valendo-se apenas de reajuste e utilizando para tal
os indices de reajustamento de Obras de Arte Especiais, ressaltando-se que o contrato
anterior ndo foi apresentado. Também ndo consta o parecer técnico ou juridico exigido pelo
art. 38, VI, da Lei 8.666/93. O prazo de execugao, por sua vez, foi extrapolado em 200%, nao
cabendo a justificativa de que ocorreu em razao do intenso trafego no local, pois, conforme
registra a Auditoria, o fato seria plenamente esperado para o objeto em analise. Quanto ao 4°
Termo Aditivo, ndo restou comprovada a pesquisa de pregos com relagao aos novos itens
incluidos a planilha contratual.

Ante o exposto, proponho que a 228 Camara Deliberativa desta Corte de Contas:

a) julgue regular com ressalva a licitacgdo na modalidade Tomada de Pregos (n°
008/2021), o contrato e aditivos dela decorrentes, realizada pelo Departamento de
Estradas de Rodagem, objetivando a contratacdao de empresa para a execucao das
Obras de Restauracgao da Passarela Metalica para pedestre, localizada na Comunidade
Boa Esperancga sobre a BR-230, Trecho: Cabedelo/Qitizeiro;

b) recomende a Administracio do DER no sentido de evitar a repeticdo das
inconsisténcias verificadas nos presentes autos.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 18 de julho de 2023

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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