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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 5859/19

Objeto: Prestagcao de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsavel: Athaide Gongalves Diniz

Ementa: Administracdo Direta Municipal. Municipio de Lastro.
Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Athaide Gongalves Diniz.
Exercicio 2018. Apreciagdo da matéria para fins de emisséo de
PARECER PREVIO. Atribuigéo definida no art. 71, inciso |, c/c o art.
31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 1°, da Constituigdo
do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n°® 18/93. Emissao de Parecer favoravel a aprovagao
das contas de Governo. Encaminhamento a consideracao da
egrégia Camara de Vereadores de Lastro. Através de Acdrdao
em separado - Julgam-se regulares com ressalvas as contas de
Gestao —Declaragéao de atendimento parcial as exigéncias da LRF.
Cominacdo de multa. Recomendagdes. Comunicacdo a Receita
Federal do Brasil.

[PARECER PPL TC 0157/2019)

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagdo de contas anual do Sr. Athaide
Gongalves Diniz na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Lastro,
relativa ao exercicio financeiro de 2018.

O municipio sob andlise possui populagao estimada de 2.749 habitantes e IDH
0,533", ocupando no cenario nacional a posi¢do 5.370 ° e no estadual a posigao 212°.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com base nas
informacgdes colhidas da documentagao encartada aos presentes autos, €, bem assim, na
analise de defesa apresentada pelo Prefeito, Sr. Athaide Gongalves Diniz, abrangendo a
fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢des das subvengdes e renuncia de receitas do
Municipio.

1. Quanto a Gestao Geral:

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) ¢ a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e¢ Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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1.1 A Lei Orgamentaria Anual (LOA) n° 452/2017 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 29.148.649,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 8.744.594,70, equivalentes a 30% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares utilizando as fontes de recursos
Anulagao de dotagdo, no valor total de R$ 5.077.734,55;

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 13.855.390,88 e representou 47,53%
da previsdo, j@a a despesa orgamentaria foi de R$ 14.101.436,63, sendo R$
13.428.110,09 do Poder Executivo e R$ 673.326,54 do Legislativo e representou
48,37%;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Orgamentario Consolidado apresentou déficit no valor de R$
246.045,75 equivalente a 1,78% da receita orgamentaria arrecadada;

1.4.2 O Balan¢o Financeiro Consolidado apresenta saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 598.772,03, sendo exclusivamente em Bancos;

1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro? no valor
de R$ 2.033.810,88;

1.4.4 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 8.024.268,74
correspondentes a 60,17% da Receita Corrente Liquida®, sendo constituida de
Divida Flutuante (13,91%) e de Divida Fundada* (86,09%), quando confrontada
com a divida do exercicio anterior apresenta acréscimo de 0,83%.

1.5 A remuneragao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional®.

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 569.321,91, os quais representaram
4,04% da Despesa Orgcamentaria Total (DOT). Conforme o Sistema TRAMITA, nao foi
formalizado processo especifico para analise das obras.

1.8 Realizagdo de 25 procedimentos licitatérios totalizando R$ 4.170.049,50¢.

2 déficit financeiro: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro
3 R$ 13.335.810,95
4

Os principais componentes da divida fundada s3o:

Especificagdo Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)

Precatorios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 1.402.431,90 1.402.431,90
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 16.186,61

0,00 0,00

Fontes: PCA e Conslatagdes da Auditaria

® Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituigdo Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior).
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2. As despesas condicionadas e/ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2.1 Despesas com Pessoal’ do Municipio, sem incluir a despesa com obrigagdo
patronal, representando 53,07% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite
maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.

2.2 Despesa com Pessoal do Executivo, sem incluir a despesa com obrigacao patronal,
correspondendo a 40,09% da RCL, atendendo ao limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20 da LRF;

2.3 Aplicagéo de 28,46% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE), portanto, atendendo as disposi¢des do art.
212 da Constituicao Federal.

2.4 Os gastos com Agdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de
19,46% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso Il, do ADCT.

2.5 Destinacao de 71,84% dos recursos do FUNDEB na remuneracgao e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007.

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.872.975,41, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 2.392.042,55, resultando um superavit para
o Municipio no valor de R$ 519.067,14;

3. Conforme registro do Tramita, inexiste registro de denuncia;

4. Foi expedido o Alerta de n°® 0218/18, fls. 1015, no tocante ao Plano Plurianual - PPA ;

5. Irregularidades remanescentes apds analise de defesa:

5.1 Gestao Fiscal

5.1.1 Déficit de execugdo orgamentaria, no montante de R$ 246.045,75, sem a
adogao das providéncias efetivas (item 5.1.1 do R, fls. 1047/1048);

5.1.2 Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.033.810,88 (item 5.1.2
do R, fls. 1048/1049);

5.2 Gestao Geral

5.2.1 Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos em Lei, no valor
total de R$ 151.172,378 (Rel. fls. 1008/1011, item 6.0.1, fls.1052/1053)

Quantidade Valor Modalidade
2 63.665,20 | Dispensa por oulros motivos
5 202.000,00 | Inexigivel
16 3.581.874,02 | Pregao Presencial
2 322.510.28 | Qutros
25 4.170.049,50 [ TOTAL

¢  Fonte: SAGRES e Anexo IV

" Despesa com pessoal do Poder Executivo: 53,04%.
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5.2.2 Nao recolhimento de obrigacdes patronais ao RPPS no total de R$ 406.821,47°
(item 13, fls. 1061/1062 do RI).

6. Sugestdes da Auditoria

6.1 Atentar para a oportunidade de economia com despesas com combustiveis (item
5.3.1, fls. 1051do RI);

Painel Combustiveis (sife do TCE PB)

Oportunidade de economia potencial com despesas em combustiveis
ComparasSa de Lasino com cuias incaldades: por dferenies cribision

B Fopulagic Similer () Proximidade ([ Referéncia Principal

Cporuridade de Ecancmia
RE300.0 mral

RE250.0 sl

R$200.0 mal

RE1500 mil o

B$100.0 real

RS0 mil -

RSO0

Registro constante do RPPCA

Despesa sem licitago

Credor Valor Objeto

Kalielandia Cibele Gongalves Felinto R% 125.534,72 Materiais de Construgio

CNPJ 12826468000119

Sousagro R% 25.637.65 Materiais elétricos e hidraulicos

CNPJ 12499624000184

8 TOTAL R% 15117237
Discriminagao Valor RGPS (R3)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 4.683.359,00
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contrataco por Tempo Determinado 572.200,74
4. Contratos de Terceirizacio 0,00
5. Adicbes da Auditoria 591.110,90
6. Exclustes da Auditoria 0,00
7. Base de Cdlculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 5.346.670,64
8. Aliquota * 21,0000%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8°7) 1.122.800,83
10. Obrigagbes Patronais Pagas 715.979,36
11. Ajustes (Deducgdes e/ou Compensacbes) 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 =10 - 11) 406.821,47
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Oportunidade de ecc ia potencial com desy em combustiveis
(¥ £ Lastro i por diferentes critérios.

@ Populagio Similar [l Proximidade ([l Referéncia Principal

Oportunidade de Economia

R$800,0 mil - I
2018
R$600,0 mil o Referéncia Principal: Pirpirituba, Serraria |
® Populagao Similar
R$182,36 mil
@ Proximidade
R$400,0 mil .
R$68,70 mil
® Referéncia Principal
R$268,63 mil
R$200,0 mil
R$0,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ano
L :
Nota
(a) Critéri o simil d do, € possivel comparar Lastro com g0 residente si nointervalo de 2.240 € 3.360.
(b) Critério de proximis 50 realizad: 5 da periodo entre Last icipios dentro d io de disténcia de até 100km.
(€] Critério d ia principal: Ao longo dos perfod lisados, compara-se Lastro com um municipio de referénci i pelo método de Anli Itéria de Dados na fronteira de relagio despesas-necessidades.
Para mais detalhes sobre a lista d icipios de referénci; d do, consultar ou baixar os dados no menu superior de visualizaggo.

=achES EBDADOS @ AJUDA

Despesa total com combustiveis por municipio - 2018
Paraiba

® Lastro
Despesa total: R$600,15 mil
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Ranqueamento do indice de eficiéncia dos gastos com combustiveis - 2019
Paraiba. Fronteira FDH

[«

indice de Eficiéncia
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Lastro (158/223)

@ indice de Eficiéncia
0,09
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00
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Posicao

13 19 25 31 37 43

Nota
Indicador nao consolidado para 201 (até Marga).
Unidades empatadas em termos do indicador de eficiéncia s30 em posicges d apenas para fins de exibigao no grafico.

No ano 2018, os seguintes municipios foram desconsiderados do madelo por serem classificados como observagaes atipicas ou nao terem informagdes para a0 menas uma variavel d Itabai lgado de Sao Félix, Rio Tinto, Bayeux, Jodo

Pessoa, Santa Rita,

Ranqueamento do indice de efi
Paraiba. Fronteira FOH

éncia dos gastos com combustiveis - 2019

[«

Indice de Eficiancia
1.0

S3o Bento (1/223)
® indice de Eficiéncia
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) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0.0
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Nota

Indicador ndo consolidado para 2019 (até Margo).
Unidades empatadas em termos do indicador de eficiéncia sao consideradas em posigbes distintas apenas parafins de exibiao no grafico.

No ano 2018, ipios foram dos do modelo por serem classificados como observagdes atipicas ou nao terem inf Bes para ao variavel d Itabai Igado de Sao Félix, Rio Tinto, Bayeux, Jodo

—bss00. 22t Rty

6.2 Observar na aquisicédo de medicamentos e insumos hospitalares as orientacoes
do Sistema Unico de Saude
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6.3 Atentar para os requisitos legais no preenchimento de cargos em comissao e
contratagdo de pessoal por tempo determinado (Rel. fls. 1059 );

Painel Quadro de Servidores

(adre de Servidares

{flion e inkas)

QUANTITATIVD DE VINCULDS POR MUNICIPIOIUG

Periode: Municipie Unidads Gestora
deaemizng de 2018 * | | (Tudg v | | Prefufura Municipal de Lastro
CONTRATACAD POR
Kumicipio Unidside Gestora COMIEEIONADD ENCEPCIONAL INTERESS EFETIVD
Prefeturs Municpal de Lagiro u EL| 131
Lastro e
Subbetal por Municigic Ll kx| 13
TOTAL 9 n 13

6.4 Abrir procedimento administrativo para
acumulagodes indevidas por servidores

Atuakizado até 12/2018
Tipo de Vincula

ELETINO TOTAL

7 158

1 268

7 76

apurar supostas ocorréncias de

A Prefeitura Municipal de Lastro deve consultar o Painel de Acumulagdes de
Vinculos Publicos, disponivel no site deste Tribunal, apurando supostas ocorréncias de

acumulagdes indevidas de vinculos publicos:



< W =5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 5859/19

[ Crgida <1 U dr Ao iec e, M Ao e P

| ] [ ] |

Yin LR Vieare chi Yof Faischin

1 BTG~ SEVIA DIAS SARMENTO e e A
M A0 CRANAMARIA FRRERA e
2 10 ANONLZA SOARES ONCALVS _—
1} == LA Bll= 00 LAKE SOMAALLY GO ALV TELINTG _
11 o8 PRL 145 PR PO A LRI i Dl O VR _
i s=u THL Bll=  FRANC M0 P R Sl T AN _
1) ==edleTE=  LUTILRA ABSANTES SARMENT | ————- e — |
M =0T MATHELS DANTAS 04 SILVA | |
B 67 RENATA LMARIA GOMES Ems——yeeaw—
W, sl e MALEUA G LA LARMENTD PIRETEA | — S ——
17 R~ RPRRARDING PRANCYSOD DA SIVA NETD T 2 1

w

Detalhes dos incubos. do Servider | ]

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos
exercicios anteriores:

EXERCICIO | PROCESSO DECISAO GESTOR RELATOR
2014 4446/15 Favoravel — Parecer Cons. Marcos
PPL TC 167/16 Wilmeson Emmanuel | Antonio da Costa
2015 4486/16 Favoravel —Parecer | Mendes Sarmento
PPL TC 142/17
2016 6743/17 Favoravel — Parecer
PPL TC 184/8
2017 5721/18 Favoravel —Parecer | Athaide Gongalves | Cons. Fernando
PPL TC 299/18 Diniz Rodrigues Catéo

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese,
conforme se transcreve ipis litteris, a seguir:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo e
a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Lastro, Sr. Athaide Gongalves Diniz, relativas ao exercicio de 2018, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo 52/, c/lc a DECLARACAO DE
ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢coes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos
termos dos relatérios técnicos;

b) COMINACAO DE MULTA PESSOAL prevista no artigo no art. 56, inc. Il da
LOTC/PB ao Sr. Athaide Gongalves Diniz;

c) RECOMENDACAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Lastro no sentido
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagbes dispositivas
sobre a gestdo publica e seus decursivos deveres, sobretudo no tocante ao correto
planejamento orcamentario e financeiro, a realizacao de licitacdo quando exigida, ao correto
recolhimento previdenciario e demais sugestdes realizadas pela Auditoria.
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d) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual e ao Federal (Procuradoria
da Republica na Paraiba), além da Receita Federal do Brasil, por ndo realizagdo de
procedimento licitatorio prévio e de nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria devida ao
INSS, para as providéncias que entenderem necessarias em face da omissao do Sr. Athaide
Goncalves Diniz, Chefe do Poder Executivo de LASTRO no exercicio de 2018.

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foi subscrito pela Auditora de Contas Publicas, Maria de Fatima Telino de Meneses,
bem como foram expedidas as intimagdes de praxe para a presente sessao.

VOTODORELATOR

A vista do principio da razoabilidade, considerando os aspectos positivos da
prestacdo de contas, as falhas remanescentes na Gestao fiscal (déficit orgamentario
resultando no desequilibrio das contas publicas e sem adocado de providéncias efetivas e
Déficit financeiro, ao final do exercicio.) e, bem assim, na Gestao Geral (ndo realizacdo de
licitacdo no valor total R$ 151.172,37, referentes a aquisicdo de material de construgdo bem
como elétrico e hidraulico correspondendo a 1,12% da despesa total do Municipio'®, e o ndo
recolhimento de obrigagbes patronais ao RPPS, cujo pagamento vem ocorrendo através de
parcelamento) no meu sentir, ndo sdo capazes de levar ao entendimento de rejeigdo de
contas.

D'outra banda, a cominagdo de multa é medida aplicavel sem prejuizo de
recomendacgao no sentido de evitar ditas eivas nas prestagdes de contas futuras, inclusive, as a
seguir relacionadas, tal como sugerido pela unidade de instrugéo:

1. Atentar para a oportunidade de economia com despesas com combustiveis;

2. Observar na aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares as orientagoes
do Sistema Unico de Saude;

3. Atentar para os requisitos legais no preenchimento de cargos em comissao e
contratacdo de pessoal por tempo determinado;

4. Abrir procedimento administrativo para apurar supostas ocorréncias de
acumulacodes indevidas por servidores.

Dito isto, e, acompanhando o pronunciamento do Orgéo Ministerial, voto no
sentido de que esta Corte de Contas:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Lastro, parecer favoravel a
aprovacao das contas do Prefeito, Sr. Athaide Gongalves Diniz, relativas ao exercicio de 2018.

2. Em separado, através de Acoérdao:

2.1. Julgue regulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Lastro, Sr. Athaide Gongalves Diniz, na condigcdo de ordenador de despesas,
relativas ao exercicio de 2018;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2018, atendeu
parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

'R$ 13.428.110,09
1'vide fls. 941



Sa W ==

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 5859/19

2.3 Aplique, com arrimo no artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, multa ao Sr.
Athaide Gongalves Diniz, no valor de R$ 2.934,46 (dois mil, novecentos e trinta e quatro reais e
quarenta e seis centavos), equivalentes a 25% da multa maxima prevista na Portaria 23, de
30/01/2018", correspondentes a 58,14 UFR/PB'® por transgressdo a regras legais (Lei
8.666/93) e, assine o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado;

2.4 Represente a Receita Federal do Brasil para as providéncias que
entender pertinentes, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91, acerca do
recolhimento a menor de contribuigao previdenciaria do empregador ao RGPS;

2.5. Recomende ao gestor evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, observando com rigor as disposicdbes da LRF, da lei de licitagcdes e
Previdenciaria, sob pena de reflexos negativos em suas prestagdes de contas futuras.

E como voto.

2R$11.737,87
'3 UFR/PB julho= RS 50,47
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

1
DESPESA-COM-PESSOAL-|
1

Relatério de Ammpanhamentn dos Gastos Previdenciarios (RGPB] - Prefeitura Lastro

Valores calculados com os valores recolhidos ao IN S5
Valora Valor a Valor Diferenga
Nym | Umdade | Recolner | Recolner | | poonido | 2 | (Calculado- | Ip3
Gestora | Previdéncia | Previdéncia (GPS) GPs)
(Cakuladao) (GAP)
(A) (B) (BIA) (C) (CIA) (D) (DIA)
RGPS

2017 1611.774,38(1.496 133 51| 98,97%(1.2369.000 41| 90 56%| 14277397 8 44%

2018 Lastro | 15352303 30|41 507 627 24 0820%|1.082000 47 7054%| 452.30392( 2046%

2019 191.451,25 | 180.601,10 94 33%| B8.639,55 45 30%| 102.811,70 53,70%
Total 3.238.529,02 3.184.30L85 9833% 2.540.639,43 T78.45% 09788958 21,55%
Fonte: Bl
30/07/2019 1
1

| — Evolucdo das Despesas do Municipio
Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento
ADMINISTRACAO
Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos
E-sta'_giudaDespesa B Flemenmdebespesa o SubElemento Fungo --Su.bFuncéu - C;-'F,-’;NPJ{sémirnerus)

Empenhada = | [(Tudo) ~ | [(Tudo) ~ | [Administragio = | [(Tudo)

R51.454.437.55

2$1.464.537.72
R$1 450.000.00 > Wzlor Empennado: R$1.494.457,56
Crescimento: 12,54%

Valor da Despesa

R51 343.505.87

R$1.323.324.42

2015 2018 2017 2018

Evolugdo da Proporgdo da Despesa ( i
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SAUDE

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagdo Ents Poder | Unidade Gestora Perfodo w
Erts - Lastro =: Executivo il Prefeitura Municipal de Lastro > (Vzlores miltiples) x
Estadgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento FungSo SubFungio CPFCMPI {56 ndmeros)
Empenhada - {Teda) = {Teda) = Zzide v (Tuda) s

Evolug3o da Despesa Nominal [

R$3.306.236,57
»

+

e Pei : 2018

> Walor Empenhado: R$3.306.236,57

Crescimento: 23,88%
m
@
a
i
a R$2.755.018,56
3
5
]
=
R$Z.£55.854.48
R$2.313.306,42
2015 2016 2017 2018

Evolugdo da Proporgdo da Despesa (

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Ente Foder Unidade Gestora Periodo
b Lastro ¥ Executivo ¥ Prefeitura Municipal de Lastro bl lores miitiplos) ¥
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo = SubFuncio CPRCNPI {56 mimeros)

Em) = b {Tuda) > {Tuda) bl Educagio = ([Tuda) bl

EvolugSo da Despesa Nominal

RS4.192 73

- Periodo: 2018

Walor Empenhade: R$4.15%2.737,75
Crescimento: 5.03%

R$3.950.081.05

R$3.592.109.25

Valor da Despesa

R$3.438.551.05
2015 2015 2017 2018
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VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora Periodo b
Ente i Lastro Y. Executivo x Prefeitura Municipal de Lastro - (Wzlores miltiplos) -
Estdgic da Despesa Elementa de Despesa SubElemento FungSo SubFuncio CPFCNFI {56 niimeros)

Emperhadz v 11-Vencimentos e Vant Fixss.. = {Tuda) - {Tuda) > (Tuda) bl

EvolugSo da Despesa Nominal [ i€

R$5.055.142,17

Valor da Despesa

R$4.683.355.00

Periodo: 2018

Wzlor Empenhado: R$4.683.35%,00
Crescimento: -7,41%

R$4.436.093,81
2015 2018 2017 2018

Evolugio da ProporgSo da Despesa i

INDICES DE DESPESAS MUNICIPAIS

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Ente A Lastro hd Executivo v Prefeitura Municipal de Lastro A (Tudo) A
Estdgio da Despesa Elementode Despesa T SubElemento Fungéo SubFungéo CPF/CNPJ (s6 nimeros)
Empenhada A 4-Cont Tempo Determinado SEM SUBELEMENTO = {Tuda) = (Tudo) -

Evolugdo da Despesa Nominal (

R$600.000,00 R$572.200,74

R$500.000,00 | (@
Perfodo: 2018

»
Valor Empenhade: R$572.200,74 2345335140
R$400.000,00 Crescimento: 101,69%
©
4
&
a
w R$300.000,00
-l
5 R$283.709,24
2
R$200.000,00
R$100.000,00
R$25.105,68
R$4.430,08
2011 2012 2017 2018 2019

Evolugio da Proporgdo da Despesa ( M
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OBRIGACOES PATRONAIS

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregag3o Ents Poder Unidade Gestora ) Perfodo

Erts - Lastro v Executivo = Prefeitura Municipal de Lastro o {Vzlores miltiplos) -
Estdgio da Despesa ElementodeDespesa 77 SubElemento FungSo SubFuncio CPFCMP {56 ndmeros)
Empenhada ~ | |23- Obrigagies Patronais ~ | |SEMSUBELEMENTO = {Tudo) - (Tuda) o

Evolugio da Despesa Nominal [

+ __~R$1.181.240.43

12018

B Peril

Walor Empenhado: R$1.181.240,49

» R$1.088.507.07
Crescimento: 8,48%

Valor da Despesa

R§855.675.62

RE775.366.32
2015 2016 2017 2018
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Respeitante a fungao Educacéo, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacéo, apresentamos, em sintese, as informagdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situagdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovacao e
reprovagao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacio Basica no Municipi'* -
IDGPB

Legenda dos Indicadores:

L Critico
Alerta
Atengao
MNormal
Satisfatdrio
- Otimo
MN&o ha dados

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 [ Fraco
0,55 a 0,66 (1 Razoavel
0,67 a 0,89 [1 Bom

0,891 a 0,99 [ Muito bom
Igual 1 [1 excelente

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcdo Educacdo nos ultimos
anos

!“Lastro - Mesorregido: Sertdo Paraibano:— Microrregiio: Souza
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Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagdo nos ultimos anos

M Cidade 8.2

72 Paraiba : 81 25

Forcentagem (%)
3
1

62

80

58 -

58

T T T T T T
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | == parafba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na Paraiba
— IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da media de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (5° ano).Q)

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos

4.80 -

4.20 '

RS M Cidade & 420
Paraiba : 4.60
3.80
3.80
32.40 —
3.20
3.00
T T T T T T
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba
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Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).Q)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental Impeimin
(Dados de 2013)
Caraubas
3.30

<

Paralba

1.80 (mMinimo)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos

5.10 (Maximo)

3.80
3.60 ; —
3.40 - -
- W Cidade : 3.70
s Paraiba : 3.60
3.00
2.30 5
2,80
2.40 1
2.20 1
T T T T T il
2007 2008 201 2013 2015 2017

Legenda: | == cidade | Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de Aprovacao total — Fundamental nos ultimos anos

Taxa de aprovacgao - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.
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Taxa aprovagdo total - fundamental nos udltimos anos

B Cidade : 822

78 -
Paraiba : 84.9

7E

74—

Porcentagem (%)

w2

T T T T1
2008 201 2013 2015 2017

Legenda: | == cidade | Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos tltimos anos

Porcentagem (%)

L B Cidade : 4.6

Paraiba : 3.3

T T T T
2007 2009 201 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
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variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se nao existe sala para professores, se nao existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se nao existe biblioteca, se nado existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagbes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situacao da infraestrutura das
escolas no municipio.

indice precariedade infraestrutura nos tltimos anos

50
48

486

24 M Cidade & 46.43

Paraiba : 36.98
42

Porcentagem (%)

40

38

35 -1

24 5

T T T T L
2007 2009 201 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacdoc por
contrato temporariofterceirizado_
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Percentual docentes formagao superior nos tltimos anos

80 H

70

50

Porcentagem (%)

M Cidade 50

Paraiba : 73.08

30

20

T T T T T
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razdo de alunos por docente nos ultimos anos

2000
12.00]
12.00]
17.00]
18.00]

15.00

14.00 M Cidade 11.64

13.00 Paraiba : 16.93

12,00

11.00

10.00

9.00

B0 T T T T T T T T T T
2007 2009 2011 2012 2015 2017
Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).
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II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educagdo do municipio/microrregiao/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a precos constantes de 2015.

Despesa educagao por aluno nos tltimos anos
RS 6500 =
RS 8000
RS 5500 -
R3S 5000
RS 4500

M Cidade @ R$5718.93
RS 4000 Paraiba | RS 5033.89

RS 2500 \/—\/j

RS 3000

Gastos em Reais

RS 2500

RS 2000

T T T T T T T T T T Ll
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | Parafba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

indice de eficiéncia da educagdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacdo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacéo basica.
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indice eficiéncia educagdo basica nos Gltimos anos

0.82 4
0.80
0.78 1
0.76 1
0.74 4
0.72 L ]
i) M Cidade : 0.72
M Paraiba | 0.75
0.68 i i
T T T T LIL
2009 201 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade == Paralba —

Percentual de docentes temporarios nos ultimos anos

az
20 -
25
[
7/
26
24 M Cidade  27.27
22 M Paraiba 209

Forcentagem (%)

L]
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Legenda: = Cidade == Paralba —

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: Excelente
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OUTRAS INFORMAGOES

Lastro

Asesc0 0 poril da proftrs

11/07/2019 =

25 09h e 25min 465/880

- Relatdria
Data da Avsliagio Pantos

Pontuago obtida por critério

Cotdrc cam (4 eatto am proseass o sustes

O lew Médiz emre municipios

.

0% 0% 78% 0% 100%

Despesas * Receitas * Licitagdes Contratos * Convénios *
0/180 0/45 70/90 0/40 45/45
100% 0% 0% 100% 100%
Pessoal Leis . Usabilidade * Série Hist. * Outros *

50/50 0/30 0/70 300/300 0/0

Histérico de avaliacies

Panorama de Residuos Solidos Urbanos - Municipios

Painel Residuos Sélidos

Qual a disposicdo final dada aos RSU?

M aterro
e disposto em territdrio de outro municipio
[ Lixao

|:| Mao informadao

|+||‘o\

» &1 +][o]

Lastro

Disposicdo Final: Lix3o

Permambucoe

l:_@- 2019 Mapbox © OpenStreetMap
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il

)
{o}
b

P‘ ‘L
S o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O municipio possui plano de residuos solidos?

Rio Grande
do Morte

Lastro

MNao foi elaborado qualquer tipo de Plano

Permnambuco

@- 2019 Mapbox © OpenStreetMap

No. Municipio
97 Juazeirinho
98 Junco do Seridé
99 Juripiranga
100 Juru
101 Lagoa
102 Lagoa de Dentro
103 Lagoa Seca
104 Lastro
105 Livramento
106 Logradouro
107 Lucena
108 Maed'dgus
109 Malta
MNOTAS EXPLICATIVAS

Despesa com RSU em relacdo a despesa total empenhada em 2017

I 0.324%

| oESER

I 0725
I 225%
I 0 220
I 2%
W o.18%

I 0 2
I 1.50%
I 0 53

I C.35%
I 157%

1-Asinformagées do painel sdo oriundas do trabalhe da Auditoria Operacional em Saneamento Bésico - Residuos 56lidos Urbanos, conforme Processo TC N2 05095/16.

2 - Adltima atualizagdio dos campoes Existéncia de Plano de Residuose Disposicdo Finalfoi em 25/05/2018, data da insercdo do Relatério de Auditoria Operacional do referido processo no Tramita TCE-PE.

2 - No campo que apresenta o percentual de despesa com RSU, o calculo foi feito em relagiio & despesa total empenhada municipal do ano de 2017, constante do SAGRES.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Lastro, parecer favoravel a
aprovacgao das contas do Prefeito, Sr. Athaide Gongalves Diniz, relativas ao exercicio de 2018.

2. Em separado, através de Acoérdao:

2.1. Julgar regulares com ressalvas as contas de Gestao do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Lastro, Sr. Athaide Gongalves Diniz, na condi¢ao de ordenador de
despesas.

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2018, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3 Aplicar, com arrimo no artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, multa ao Sr. Athaide
Gongalves Diniz, no valor de R$ 2.934,46 (dois mil, novecentos e trinta e quatro reais e
quarenta e seis centavos), equivalentes a 25% da multa maxima prevista na Portaria 23, de
30/01/2018", correspondentes a 58,14 UFR/PB' por transgressdo a regras legais (Lei
8.666/93) e, assine o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado;

2.4 Representar a Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender
pertinentes, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91, acerca do
recolhimento a menor de contribuigao previdenciaria do empregador ao RGPS;

2.5. Recomendar ao gestor evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, observando com rigor as disposicbes da LRF, da lei de licitagcdes e
Previdenciaria, sob pena de reflexos negativos em suas prestagdes de contas futuras.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 31 de julho de 2019.

' R$11.737,87
!¢ UFR/PB julho= RS 50,47



Assinado

12 de Agosto de 2019 as 13:46

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 8 de Agosto de 2019 as 12:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado 8 de Agosto de 2019 as 13:03

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 8 de Agosto de 2019 as 13:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 8 de Agosto de 2019 as 13:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 9 de Agosto de 2019 as 07:51

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



