TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO -TC-02493/08
Poder Legislativo Municipal. Camara de Santana d&errotes.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio 2@07.
Atendimento integral as exigéncias essenciais daF.LR
Irregularidade. Aplicacdo de Multa. Imputacdo de bié.
Comunicacdo. Recomendacdes.

ACORDAO-APL-TC - 0609 /2010

RELATORIO:
Trata o presente processo da Prestacéo de ContaalAta Camara Municipal de Santana dos Garrotes,
relativa ao exercicio de 2007, sob a responsabilelala Senhora Maria Aparecida Pinto Rodrigues,
atuando como gestora daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo - Departante de Acompanhamento da Gestdo Municipal Il -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal VAADEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal emitiu,
com data de 29/10/2009, o Relatério de fls. 81/83m base numa amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE, bem como, erérdilag cujas conclusfes sdo resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acoaio a RN-TC-99/97.

2. A Lei Orcamentéria Anual de 2007 — LOA n° 36Q&26 estimou as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 447.264,00.

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente tramiferatingiram o valor de R$ 309.110,94 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o wddoR$ 298.780,65, apresentando um
superavit orcamentario de R$ 10.330,29.

4. As Receitas e Despesas Extra-Orgcamentarias sporaleram, respectivamente, aos valores de
R$ 19.012,41 e R$ 29.342,70.

5. As Despesas Totais do Poder Legislativo Municimgpresentaram 7,70% das Receitas
Tributarias e Transferidas, atendendo a CF/88.

6. As Despesas Totais com folha de pagamento derPoghislativo atingiram 69,28% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29pwragrafo primeiro, da Constituicdo
Federal.

7. A Despesa com Pessoal representou 3,55% datRé&mrirente Liquida — RCL do exercicio de
2008, cumprindo o art. 20 da Lei de Responsabikdeigcal — LRF.

8. Os RGF's referentes aos dois semestres foranadoss dentro do prazo contido na RN-TC-
07/04, foram publicados e contém todos os demdnsigaprevistos na Portaria n° 574/07 da
Secretaria do Tesouro Nacional.

9. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereado

10. Com relacio a Gestdo Fiscal, o Orgdo Técnicachdu pelo atendimento integral aos
preceitos da LRF.

11. Na&o ha registro de dendncias protocoladas néstmunal referentes ao exercicio em analise.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelalitAtia, o Relator ordenou a notificacdo da
interessada respeitando, assim, os principios dmcgdnais da ampla defesa e do contraditério, rd
mesma acostada aos autos defesa escrita, acompameadocumentos, conforme se verifica as fls. 94-
339, cuja andlise do Orgdo de Instrucdo (fls. 34B)3 concluiu pela reminiscéncia das seguintes
irregularidades inicialmente apontadas:

1. déficit na execugdo orgcamentéria no montant®#€&.246,98;

2. despesas nao licitadas no valor de R$ 41.6928%d0 R$ 25.547,39 com servigos contabeis e
R$ 16.145,00 com assessoria juridica;

3. inexisténcia de controle patrimonial;
4. nao contabilizacao de contribuicdes prevideniesuno montante de R$ 17.577,27;
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5. apropriagdo de dinheiro publico num montanteR#60.183,00, relacionada a pagamento de
assessores parlamentares sem comprovacao dosaersecutados.

Instado a se pronunciar, 0 Ministério Publico jureo TCE emitiu o Parecer n® 00902/10 (fls. 349/363a)
lavra do ilustre Procurador André Carlo Torres Pent o qual afastou as irregularidades apontadas pel
Auditoria referentes ao déficit na execucdo orcardeéam e a ndo contabilizacdo de contribuicdes
previdenciarias ao afirmar que, in verbis:

“ O levantamento do eventual débito, todavia, deweli@ de procedimento fiscal regular,

devendo a informacéo captada pela d. Auditoriasseterecada a Receita Federal, com copias
dos documentos respectivos, para a quantificac&mwolranca das obrigacbes a cargo do
Municipio.

No momento, ndo ha cogitar prova robusta na direg@odescumprimento das obrigacdes
previdenciarias e, em consequéncia, do déficitxeaecdo do orcamento.”

Com referéncia ao item destacando possiveis despegalicitadas para servicos contabeis e asseasori

juridica, mais uma vez o Parquet discorda do posiaimento da Unidade Técnica ao evidenciar que as
despesas com servicos juridicos e contabeis sadtiddmpela jurisprudéncia do TCE/PB como passiveis
de inexigibilidade de licitacao, nao refletindo ruéas as contas em analise.

Ao final, o Org&do Ministerial opinou para que a Egia Corte do TCE:

1. Declare o atendimento dos requisitos da Lei dspRnsabilidade Fiscal.
2. Julgue irregulares as contas ora examinadas &aao dos fatos relacionados ao item 5.

3. Impute débito contra a gestora, com valor atedio, correspondente as despesas nao
comprovadas relacionadas ao item 5.

Aplique multa a gestora, com base no art. 59, @& n° 18/93.
Represente ao Ministério Publico Comum, em raitiofatos relacionados ao item 5.
Comunique a Receita Federal o fato relacionasle@ntribui¢cdes previdenciarias.

Recomende a atual gestdo diligéncias para ewamrrregularidades apuradas no presente
exercicio.

N o ok

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessao, determinando as intimacdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, § 1° do art.’7@m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever de
prestar contas a qualquer pessoa, fisica ou juddague utilize, arrecade, guarde, gerencie ou adstrie
dinheiros, bens e valores publicos, e atribuiu cetépcia ao Tribunal de Contas do Estado para julpa-
inciso Il, art. 7%,

Ao se debrucar sobre a vertente prestacdo de cpontdCE/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamento a posteriori da gestéo.ilsd a verificagdo da regularidade da execugéo das
despesas no exercicio, tal acompanhamento visdéeanconstatar se os atos de gestdo encontram-se em
conformidade com os principios norteadores da Admacdo Puablica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Feitas estas consideracées iniciais, passo a divagare os aspectos irregulares apontados pelo Orga
de Instrucao:

1
Art. 70 (...)
§ 1° Prestar& contas qualquer pessoa fisica owlad® publica que utilize, arrecade, guarde, geremti administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou gmenome deste, assuma obrigagdes de natureza peauni

ZArt. 71 (..)
II - julgar as contas dos administradores e denmagponséaveis por dinheiro, bens e valores publémstrés Poderes, da administracéo direta
e indireta, incluidas as fundacdes e sociedaddiuias e mantidas pelo Poder Publico Estaduaseontas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que ésprejuizo ao erario;
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- Déficit na execucdo orcamentaria no montante de R846,98;

- Nao contabilizacdo de contribuicdes previdenciaria® montante de R$ 17.577.,27;

As pechas informadas anteriormente, por apresentaneigem comum, serdo debatidas em conjunto a
partir deste ponto.

As obrigagbes patronais devidas pelo Ente forantutatlas pelo Orgdo Auditor e estimadas em R$
51.150,79, todavia ndo houve contabilizacdo dasgalgbes patronais no valor de R$ 17.577,27, de modo
gue podemos concluir que foram contabilizados elhedos 65,64% do valor estimado.

Este Colegiado, em inumeras oportunidades, j4& scpmou pela relevagdo da citada irregularidade
quando hd a demonstracdo de que foram recolhidos e 50% dos valores devidos a titulo de
contribui¢cdes previdenciérias, refletindo o casegente.

Acosto-me, ainda, aos fatos destacados pelo Orgédstdrial com base no fato de que o levantamento
exato dos débitos previdenciarios deve resultapaeedimento fiscal regular, sob a responsabilidade
hoje, da Receita Federal, a qual devera ser conag@aos fatos levantados por este Tribunal.

Consequientemente, fica afastada a existéncia dgtdéf execucdo orgamentaria em virtude Unica éa n
contabilizacdo de obrigacdes patronais no presembenento, tendo em vista, repito, a imprecisao darva
exato da possivel omissdo. Somando-se o fato de gar apresentado pela Auditoria como déficit na
execucao or¢camentaria representar apenas 2,34%tmdasferéncias recebidas pela Camara Municipal,
valor este infimo diante da gestédo do Ente e inzafgacomprometer o equilibrio do exercicio seguinte

- Despesas ndo licitadas no valor de R$ 41.6928Mdo R$ 25.547,39 com servicos contdbeis e R$
16.145,00 com assessoria juridica;

Em sua defesa, a interessada acostou aos autoascdpiprocesso licitatério na modalidade convidentle
002/2007, com o fim da contratagdo de servicosameis. A Unidade Técnica deste Tribunal analisou a
documentacao acostada e concluiu que o citado pliowento estd em desacordo com o0s preceitos da Lei
de Licitacdo (Lei n° 8.666/93), motivo pelo quahsiderou o0 mesmo como invalido.

As despesas em questdo referem-se a contratacZssdssorias contabil e juridica. E entendimento
predominante desta Corte que tais servigos podem,certas situagbes, ser contratados mediante
inexigibilidade licitatéria. A inexigibilidade dev@&r demonstrada em processo proprio e regular base

no permissivo legal do art. 25, da Lei n° 8.666/93.

No caso concreto, a determinacéo legal foi novamentidada pela Administragdo do Parlamento Mirim,
guando deixou de formalizar processo especificandgigibilidade. Todavia, a falha apresentada, no
nosso sentir, por ndo importar em qualquer prejudedato ou de direito pode ser relevada, ensejtiin,
somente, recomendacéo para se observar o devidegso legal estabelecido para o caso.

- Inexisténcia de controle patrimonial;

O Orgao Auditor constatou que n&o ha inventariddas patrimoniais naquela edilidade, o que congrari
a legislacéo pertinente.

A defendente destaca, em sua defesa apresentadautuss que o pequeno nimero de bens patrimoniais
que a Camara Municipal possui é de facil control@entificacdo, de forma que a atual gestdo podera
facilmente efetuar o necessario registro.

A falha em comento é passivel de recomendacdoa gastdo no sentido de regularizar os registros
patrimoniais.

- Pagamento de assessores parlamentares sem comgiiowdos servicos executados no montante de R$
60.183.00;

E dever de todo gestor plblico a efetiva comprowaititodos os seus atos através da prestacéo dascon
efetiva, principio este Constitucional que, quamdo efetivado, leva responsabilizacdo ao ordenatior
despesa com a imputacéo do respectivo valor, sestdoo caso em tela.

Conforme o Orgdo de Instrugdo, a Entidade realizdespesa com o pagamento de assessores
parlamentares, todavia, quando da realizacdo depégdo “in loco”, a Auditoria ndo encontrou
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comprovacao da realizacdo efetiva dos trabalhosostgmente desempenhados, como também néo foi
localizado o livro de ponto contendo as respecti@ssinaturas dos servidores para registro de preaen
ao trabalho.

Diante da auséncia de evidéncias da atuacdo dassasges parlamentares e de suas presencas nodalias
trabalho, o Orgédo Auditor solicitou a respectivacdonentacdo comprobatéria, mas nédo foi apresentada
nenhuma documentacao visando concorrer como prova.

Quando da notificacdo da ex-gestora para apreséiuaie esclarecimentos e de documentos com o fim de
sanar as irregularidades apontadas na instrugdgodesente prestacdo de contas, a defendente, mais um
vez, ndo apresentou registros para corroborar eficorar a atuacdo, o desempenho ou a presenca ao
trabalho dos assessores parlamentares.

Faz-se necesséario o registro de fato narrado pelaslitores de Contas Publicas responséveis pela
realizagcdo da ja citada inspec¢do “in loco”, quan@ds mesmos narraram em seus relatérios que ouviram
declaracbes verbais e reiteradas da ex-Presidemte_egislativo Mirim de Santana dos Garrotes, Sr2
Maria Aparecida Pinto Rodrigues, afirmando que gsessores parlamentares ndo trabalhavam e que os
vereadores recebiam a verba destinada ao pagansahoial dos mesmos, estes recebiam 50% da verba e
os outros 50% permaneciam com 0s vereadores.

Em sua defesa encaminhada, a ex-gestora nega o efasdirma que: “A informagdo encontra-se
equivocada ...". Frise-se, mais uma vez, que neahdatumentagdo comprobatéria com relagédo a este
item foi juntada aos autos.

Diante dos fatos aqui apresentados, verifica-se @se recursos publicos manuseados devem ser
apresentados em suas prestacao de contas com iespectiva prova de regularidade da realizacdo das
mesmas, com o encaminhamento de documentos le¢galemegidos para a evidéncia de sua legalidade,
do contrario os respectivos gestores respondem pegsarcimento dos valores aplicados e néo
cabalmente prestado contas, concluindo este Repetiarimputacdo de débito a ex-gestora do montdate
R$ 60.183,00, referente a despesas realizadas ea@provadas, pelo encaminhamento de representagéo
ao Ministério Publico Comum dos fatos apresentatkste item pela Unidade Técnica de Instru¢do deste
Tribunal, para as medidas cabiveis, e pela aplicagé multa por descumprimento de norma legal.

Ex positis, em harmonia com o parecer emitido @&igéo Ministerial, voto pelo(a):
- atendimento integral dos preceitos da LRF;

- irregularidade das contas da Camara Municipal dentaaa dos Garrotes, referente ao exercicio
de 2007, sob a responsabilidade da Sr? Maria ApdeeRinto Rodrigues;

- aplicagdo de multa pessoal no valor de R$ 2.80%ds mil, oitocentos e cinco reais e dez
centavos) a ex-Presidente da Camara Municipal detsBe dos Garrotes, Sr2 Maria Aparecida
Pinto Rodrigues, com supedaneo no art. 56, indisaa LOTCE/PB, por infragdo grave a norma
legal, tendo em vista a transgressdo de normaddega

- imputagdo de débitmo valor de R$ 60.183,00 (sessenta mil, cento entaite trés reais) a ex-
gestora, Sr2 Maria Aparecida Pinto Rodrigues, temuo vista a hdo comprovacédo de despesas
(pagamento a assessores parlamentares);

- assinacdo do prazo de 60 (sessenta) dias para oslhienentos do débito e da multa acima
aplicados, sob pena de cobranca executiva, desgterkecomendada, inclusive com assisténcia do
Ministério Publico, de acordo com os Paragrafoe3® do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

- representacdo ao Ministério Pablico Comum, em radée fatos relacionados aos pagamentos
realizados aos assessores parlamentares;

- comunicacao a Receita Federal do Brasil dos fatdaaionados as contribuicbes previdenciérias
federais para providéncias ao seu cargo;

- recomendacao ao atual Presidente do LegislativoirMide Santana dos Garotes no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Congt#taiFederal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas eas decisdes, evitando a reincidéncia das
falhas constatadas no exercicio em andlise.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Membi@sTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sesséo readizexsta data, ACORDAM em:

I. considerar ATENDIMENTO INTEGRAL dos preceitos da LRF;

[I. julgar IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exerctt®o2007, da Camara
Municipal de Santana dos Garrotes, sob a respotisiabie da Sr® Maria Aparecida Pinto
Rodrigues, atuando como gestora do Poder Legiglativ

ll. imputar o DEBITO no valor deR$ 60.183,00sessenta mil, cento e oitenta e trés reais) a ex-
gestora, Sr® Maria Aparecida Pinto Rodrigues, teedo vista a hdo comprovacao de despesas
(pagamento a assessores parlamentares);

IV. aplicar MULTA pessoal no valor d&k$ 2.805,10(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez
centavos) a ex-Presidente da Camara Municipal detéBe dos Garrotes, Sr2 Maria Aparecida
Pinto Rodrigues, com supedaneo no art. 56, inclsoda LOTCE/PB, por infracdo grave a
norma legal, tendo em vista a transgresséao de nsiegais;

V. assinar ®RAZO DE 60 (SESSENTA) DIA®ara os recolhimentos do débito e da militeima
aplicados, sob pena de cobranca executiva, deggie lecomendada, inclusive com assisténcia
do ministério publico, de acordo com os paragraBise 4° do artigo 71 da constituicdo do
estado;

VI. representar aoMINISTERIO PUBLICO COMUM, em razdo dos fatos relacionados aos
pagamentos realizados aos assessores parlamentaesas medidas cabiveis;

VII. comunicar aRECEITA FEDERAL DO BRASIL dos fatos relacionados as contribuices
previdenciarias federais para providéncias ao sergo;

VIIl. recomendarao atual presidentedo legislativo mirim de Santana Dos Garotes notidende
guardar estrita observancia aos termos da congjitaifederal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta egrégia corte de contas eam dacisfes, evitando a reincidéncia das
falhas constatadas no exercicio em analise.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 16 de junho de 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Consalbétabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T&ED

3 . ~ P . - . . .
Art. 56, Il — infracd@o grave a norma legal ou régimentar de natureza contabil, financeira, orcandeiat, operacional e patrimonial.

4 . = - .
Débito— devolucéo ao erario municipal;

Multa - recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo OrcameatarFinanceira Municipal — mediante a quitagdo@ecumento de Arrecadacao de
Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multis Tribunal de Contas do Estado.



