PROCESSO - TC — 04018/15
Poder Legislativo Municipal. Camara de LivramenRrestacao
de Contas Anual relativa ao exercicio de 2014&Regularidade
com ressalvas Atendimento parcial as exigéncias da LRF
Recomendacéo

ACORDAO-APL-TC -0514 /15

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaalAla Camara Municipal de Livramento, relativa
ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade ddv@eRrancisco Edinildo Dias da Silva (01/01 a
31/12/2014), atuando como gestor daquela Casa laiyia.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Grupo Esjal de Auditoria (DIAFI/GEA) deste Tribunal
emitiu, com data de 07/08/2015, o relatério eleticon com base em uma amostragem representativa da
documentacédo enviada a este TCE e em outra cotiidastante da inspecda loco, cujas conclusbes
sao resumidas a segquir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

2. As Receitas Orcamentarias efetivamente transfematiagiram o valor de R$ 537.955,98 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o vaéorR$ 537.960,41, apresentando,
assim, um déficit orcamentario de R$ 4,43.

3. As Receitas e Despesas Extraorcamentarias correlgpam, respectivamente, aos valores
de R$ 100.157,10 e R$ 99.731,51.

4. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal eg@nta 7,007% das receitas tributarias e
transferidas- RTT, descumprindo o disposto no A28:A, |, da Constituicdo Federal,
correspondendo a um excesso de despesa no valRss 883,44.

5. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legisldflunicipal atingiu 6,62% das
transferéncias recebidas no exercicio, cumprindodisposto no art. 29-A, §1° da
Constituicdo Federal.

6. A despesa com pessoal representou 3,41% da Rémmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2014, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

7. Os RGF referentes aos dois semestres foram envideloso do prazo, contém todos os
demonstrativos exigidos pela legislacao de regéncia

8. Regularidade na remuneracao dos senhores Vereadarescecdo daquela referente ao Sr°
Francisco Edinildo Dias da Silva (Presidente da Bl&iretora do Legislativo) que excedeu
o permitido em R$ 12.099,20.

9. Na&o hé registro de denuncias protocoladas nestieunal referentes ao exercicio em analise.
Ao fechar o relatorio inaugural, o Corpo Técnicoompou as seguintes falhas:
Pelo ndo atendimento as disposi¢des da LRF:
» Deficit orcamentario no valor de R$ 4,43;
Quanto aos demais aspectos:

a) Excesso de remuneragdo percebido pelo entdo Prasiddo Legislativo Municipal de
Livramento, Sr. Francisco Edinildo Dias da Silva, valor de R$ 12.099,20;

b) Despesa Realizada acima do limite fixado na CFpex@entual de 0,007% da receita tributaria
e transferéncias, correspondendo ao valor de R$433

O Relator recomendou 0 agendamento do processo andia pdesta sessdo, determinando-se as
intimacdes de estilo, momento em que o MinistédbliPo junto ao Tribunal de Contas do Estado da
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Paraiba, por meio de Parecer Oral da Procuradora-Geral E&viBamara Pereira de Oliveira,
em preliminar, pugnou pela intimacdo do PresidedteLegislativo, e, uma vez superada a
preliminar, no mérito, pela regularidade com ressa das contas em exame, sem prejuizo da
imputacao de débito no valor sugerido pela Audapbiem como pelo atendimento aos preceitos
da LRFE

VOTO DO RELATOR:

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origen€nério Régio ou Tesouro Real Publico, criado em
1808, pelo entdo Principe-Regente Dom Jodo. Contsda instituicdo se deu, apenas, no inicio do
periodo republicano, por projeto de lei de autod@ Manuel Alves Branco, que resultou no Decreto-Lei
n°® 966-A, de 07/11/1890, regulamentado posteriotmpor influéncia politica de Rui Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter statnstitucional, como se verifica no art. 81 da entdo
Carta Magnayerbis:

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paiguidar as contas da receita e despesa e
verificar a sua legalidade, antes de serem prestaaCongresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelodemrs da Republica, com aprovagao
do Senado, e somente perderdo os seus lugaregp@nga

Daquele remoto passado até o presente momentoyrilbgndis de Contas foram aquinhoados com
crescentes competéncias e atribuicbes, mormenta, @enstituicio Cidadd de 1988, tornando-os
Organismos indispensaveis ao exercicio pleno dadesbemaocratico de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestagdo AnaaCdntas do Poder Executivo - momento em que o
gestor é convidado, melhor dizer obrigado, a fgm@va do bom e regular uso dos recursos publicos
postos a sua disposicao - o TCE/PB exercer comriggde, no ambito de fungédo (controle externo),
duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, nare ele subordinado, aprecia as contas do gestor e,
sobre estas, emite Parecer, o qual servird de daptira o julgamento politico dos atos de gestaogel
Membros componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admiutr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas acdes gerenciallsagkts nos principios norteadores da Administracao
Pulblica, esculpidos, explicita ou implicitamentea rCarta Maior, notadamente, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e EfiiggnO Decisum, emanado por esta Corte, guarda
em si tamanha for¢a que, no mérito, ndo esta sugedpreciacdo/modificacdo pelo Judiciario.

Superado o predmbulo, impende ressaltar que asrfeipdes acusadas pela Auditoria ou comporta
mitigac&o (insuficiéncia financeira) ou ndo se sugh (excesso de remuneragao), vejamos:

O relatério inaugural proclama a ocorréncia de dgfiorcamentario ao final do exercicio no valor de
R$ 4,43 e de despesas acima do limite permitide @ehstituicdo Federal, no montante de R$ 533,44.

Quanto ao déficit a quantia é desprezivel poderdalesconsiderada.

Em relacdo a ultrapassagem do limite de despesastitacionalmente estabelecido resta informar que,
embora a eiva ndo se questione, mesmo minimo ¢asedr@o (0,007% relativo geceita tributaria e
transferéncias)a infragdo a norma ocorreu e, embora ndo possugdanaterial para negativar as
contas ou desaguar em multa ao ex-gestor, adnstaheas.

Doutra banda, assevera a Auditoria que o Presideiat€asa Legislativa de Livramento, no decurso do
exercicio de 2014, recebeu, a titulo de subsidiquantia de R$ 60.200,00, quando o valor maximo
importaria em R$ 48.100,80, restando, destarteenoesso remuneratério de R2.099,20

O quadro abaixo encartado demonstra o valor rematt@io percebido pelos parlamentares estaduais,
bem como pelo Presidente da Mesa Diretora, nali@misa compreendida entre 2011/2014.
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LEI —9.319/2010 = SUBSfDIO-DOS DEPUTADOS ESTADUAIS
Discriminagao Valor — R$ %
Remuneragéo do Deputado Estadual (periodo) 240.504,00 100,00
Remuneracgo do Presidente da Assembléia Legislativa (periodo) 360.756,00 100,00
Limite Base dos Vereadores (de acorde com o nimereo de habitantes) 48.100,80 20%
Limite Base do Presidente (de acordo com o niimera de habitantes) 72.151,20 20%

Considerando que o Municipio de Livramento é imieda 10.000 (dez mil) habitantes, os subsidios dos
vereadores estariam limitados a 20% da remunergigiga aos deputados estaduais da Paraiba. De seu
turno, o par@metro do Chefe do Legislativo localresponde a 20% daquele destinado ao Presidente
da Assembleia (R$ 72.151,20). Nessa esteira nasehfalar em excesso remuneratério, devendo-se
afastar a pretensa impropriedade.

Ante as exposi¢des delineadas, voto pelo(a):

Regularidade com ressalvatas contas anuais de responsabilidadeSdoFrancisco Edinildo
Dias da SilvaPresidente da Camara Municipal de Livramento, ligks ao exercicio de 2014;

Declaracdo de atendimento parcialos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (RC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativateeao exercicio de 2014;

Recomendaca@o atual Gestor da Camara Municipal de Livramemto,sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Fadeao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisOes, evitando a reincidé&wifalha constatada no exercicio em
andlise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes ao®d)embros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozadi nesta data, ACORDAM em:

Regularidade com ressalvatas contas anuais de responsabilidadeSdoFrancisco Edinildo
Dias da SilvaPresidente da Camara Municipal de Livramento, ligks ao exercicio de 2014;

Declarar o atendimento parciados ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (EC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativateeao exercicio de 2014;

Recomendarao atual Gestor da Camara Municipal de Livramemnto, sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Fadeao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisOes, evitando a reincidé&wifalha constatada no exercicio em
andlise.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino



Em 16 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




