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Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Araruna. Prestagédo de Contas do Ex-prefeito Availdo Luis de
Alcantara Azevedo, relativa ao exercicio de 2008. Emissao,
em separado, de parecer contrdrio & aprovagdo das contas.
Declaragdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF.
Imputagéo de débito. Aplicagdo de multa. Determinagdo de
instauragdo de processo especifico para apuragdo do saldo
financeiro da Prefeitura e realizagdo de inspe¢do especial
para verificar atos de contratacdo temporaria. Representagéo
ao Ministério Publico do Estado.

ACORDAO APL TC 1003/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n? 03378/09, que trata da prestacéo de
contas da Prefeitura Municipal de Araruna, relativa ao exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade do Ex-
prefeito Availdo Luis de Alcantara Azevedo, e

CONSIDERANDO que a Auditoria, em relatério preliminar as fls. 1057/1071, anotou
irregularidades relacionadas a (1) repasse ao Poder Legislativo inferior ao valor fixado na Lei Orgamentaria; (2)
insuficiéncia financeira para quitagdo dos compromissos de curto prazo; (3) Lei Orcamentaria Anual incompleta;
(4) Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo encaminhada ao Tribunal; (5) saldo financeiro sem comprovacao; (6)
incorreta elaboragdo do Balango Patrimonial; (7) despesa nao licitada; (8) aplicacdo de apenas 52,25% dos
recursos do FUNDEB em remuneragéo dos profissionais do magistério; (9) diferenca a menor de R$ 7.459,20
entre 0 SAGRES e a PCA, no tocante a receita de impostos; (10) aplicag@o de 14,71% da receita de impostos
em saulde; (11) diferenca a menor de R$ 26.450,00 entre a PCA e o SAGRES, no atinente a despesa com
contratacdo por tempo determinado; (12) ndo encaminhamento da documentacdo necessaria ao exame da
legalidade dos contratos por tempo determinado, nos moldes da RN TC 103/98; (13) aumento da despesa com
pessoal em 21,01%, contrariando o disposto no art. 21, § unico, da LRF'; (14) repasse ao Poder Legislativo em
valor equivalente a 98,48% da fixacdo orcamentdria; (15) inobservancia de normas contébeis; (16) nao
atendimento as solicitacbes da Auditoria em inspec@o in loco; (17) falta de controle na distribuicdo de
medicamentos; (18) repasse ao Poder Legislativo apds o dia 20; (19) nao recolhimento de INSS patronal, no
valor de R$ 522.428,76; (20) despesas ndo comprovadas com contribuicbes previdencidrias, no valor de R$
289.374,72; e (21) despesas ndao comprovadas, no montante de R$ 40.800,00, a titulo de servigos prestados
pelo Consdrcio Intermunicipal de Saude do Curimatau Oriental PB/RN — CISAUCO;

CONSIDERANDO que, regularmente notificado, o gestor apresentou as justificativas e
documentos de fls. 1078/2820;

CONSIDERANDO que a Auditoria, apos a andlise da defesa, manteve as irregularidades,
exceto quanto a despesa ndo comprovada com contribuicdo previdencidria, ndo recolhimento de INSS patronal,
repasse ao Legislativo em valor inferior ao fixado na Lei Orcamentaria e aplicagdo em acdes e servigos publicos
de saude, que passou de 14,71% para 16,36% da receita de impostos. Na mesma manifestacéo, reduziu o saldo
ndo comprovado de R$ 1.537.286,56 para R$ 1.377.791,01, a despesa ndo licitada de R$ 971.868,96 para R$
318.538,90 e a insuficiéncia financeira de R$ 1.377.791,01 para R$ 1.010.232,64, bem como aumentou a
aplicagdo em remuneragéo dos profissionais do magistério de 52,25% para 58,59% dos recursos do FUNDEB;

1 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

()
Parégrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou drgéo referido no art. 20.
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico junto ao TCE/PB, através do Parecer n® 1649/10,
em concordancia com as conclusdes da Auditoria, pugnou, apos comentarios e citagdes pelo(a):

a)
b)

emissao de parecer contrario a aprovagao das contas;

declaragd@o de cumprimento parcial dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, exceto
quanto a suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo;

imputagdo de débito ao gestor, no valor de r$ 1.377.791,01, relativo ao saldo financeiro
sem comprovagao;

aplicacdo de multa do gestor com supedaneo no art. 56, inciso Il, da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas;

recomendacdo a atual administracdo do municipio no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, sobremodo, no tocante aos principios
norteadores da Administrag@o Publica, da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Estatuto das
Licitacdes e Contratos Administrativos e dos atos normativos da Corte de Contas, bem
como a necessidade de manter a contabilidade da Prefeitura em estrita consonancia com
as normas pertinentes;

realizacao de inspe¢do especial para fins de alcangar os atos de admissao de pessoal a
titulo de contratac@o temporaria por excepcional interesse publico ndo encaminhados a
esta corte para exame da legalidade; e

representacao ao Ministério Publico Comum para eventuais providéncias a seu encargo,
em razdo dos fortes indicios da préatica de atos de improbidade administrativa e de ilicito
penal, constatados nos presentes autos.

CONSIDERANDO que o Relator, apds se posicionar contrariamente a aprovacdo da prestacéo
de contas, propds aos Conselheiros do Tribunal de Contas da Paraiba que:

1.

DECLARASSEM parcialmente atendidos os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
em virtude da insuficiéncia financeira para quitagdo dos compromissos de curto prazo;

IMPUTASSEM ao gestor a importancia de R$ 40.800,00, referente a despesas sem
comprovacao pagas ao Consdrcio Intermunicipal de Saude do Curimatau Oriental PB/RN —
CISAUCO;

APLICASSEM a multa de R$ 2.805,10 ao gestor, com fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei
Organica do TCE/PB, em virtude das irregularidades anotadas pela Auditoria; e

DETERMINASSEM a instauracao de processo especifico para levantamento financeiro da
Prefeitura, vez que, de um lado, a Auditoria anotou falta de comprovag@o por extrato
bancério do saldo informado na prestagéo de contas, e, por outro, ha registro no TRAMITA
de solicitagdes de alteracdo de saldo, durante o exercicio de 2008, sem que a ASTEC
houvesse se manifestado;

DETERMINASSEM a realiza¢do de inspe¢ao especial pela Auditoria para fins de alcancar
os atos de admissdo de pessoal a titulo de contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico ndo encaminhados a esta Corte para exame da legalidade;
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6. ENCAMINHASSEM representacdo ao Ministério Publico Comum para eventuais
providéncias a seu encargo, em razao dos fortes indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa e de ilicito penal, constatados nos presentes autos.

ACORDAM os Membros integrantes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sesséo

plendria hoje realizada, por unanimidade, acatando a proposta de deciséo do Relator, em:
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VI

DECLARAR PACIALMENTE ATENDIDOS os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
em virtude da insuficiéncia financeira para quitagdo dos compromissos de curto prazo;

. IMPUTAR DEBITO ao Ex-prefeito de Araruna, Sr. Availdo Luis de Alcantara Azevedo, na

importancia de R$ 40.800,00 (quarenta mil e oitocentos reais), referente a despesas sem
comprovacdo pagas ao Consorcio Intermunicipal de Saude do Curimatau Oriental PB/RN -
CISAUCO, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicag@o deste ato,
para recolhimento voluntario aos cofres municipais, cabendo a atual Prefeita, Sr* Wilma
Targino Maranhao, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele prazo,
velar pelo seu integral cumprimento, sob pena de responsabilidade e interven¢do do
Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, conforme dispde o art. 71, § 4°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba;

APLICAR A MULTA de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos) ao
Prefeito de Araruna, Sr. Availdo Luis de Alcantara Azevedo, com fulcro no art. 56, inciso |l
da Lei Orgénica do TCE/PB, em virtude das irregularidades anotadas pela Auditoria,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato, para
recolhimento voluntario aos cofres estaduais, a conta do Fundo de Fiscalizagéo Financeira e
Orgcamentdria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos
termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba; e

DETERMINAR a instauracdo de processo especifico para levantamento financeiro da
Prefeitura, vez que, de um lado, a Auditoria anotou falta de comprovagéo por extrato bancério
do saldo informado na prestacdo de contas, e, por outro, ha registro no TRAMITA de
solicitagdes de alteracao de saldo, durante o exercicio de 2008, sem que a ASTEC houvesse
se manifestado.

DETERMINAR a realizagéo de inspecao especial pela Auditoria para fins de alcancar os atos
de admiss@o de pessoal a titulo de contratag@o temporaria por excepcional interesse publico
nao encaminhados a esta Corte para exame da legalidade;

ENCAMINHAR representacéo ao Ministério Publico Comum para eventuais providéncias a
seu encargo, em razao dos fortes indicios da pratica de atos de improbidade administrativa e
de ilicito penal, constatados nos presentes autos.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TC - Plendrio Min. Joao Agripino, em 13 de outubro de 2010.

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Antonio Claudio Silva Santos Isabella Barbosa Marinho Falcéo

Relator Procuradora Geral do
Ministério Publico junto ao TCE/PB em exercicio



