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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
CAPIM — PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, SENHOR
EUCLIDES SERGIO COSTA DE LIMA, RELATIVA AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010 — PARECER FAVORAVEL,
NESTE CONSIDERANDO O ATENDIMENTO PARCIAL AS
EXIGENCIAS DA LRF — APLICACAO DE MULTA -
DETERMINACAO A AUDITORIA PARA ANALISE
PORMENORIZADA DAS OBRAS EXECUTADAS NO
EXERCICIO - REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL DO
BRASIL - RECOMENDACOES.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

O Senhor EUCLIDES SERGIO COSTA DE LIMA, Prefeito do Municipio de CAPIM, no
exercicio de 2010, apresentou, em meio eletrénico, dentro do prazo legal, em conformidade
com a Resolucdo Normativa RN TC 03/10 , a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, sobre a
qual a DIAFI/DEAGM I/DIAGM Il emitiu Relatério, com as observagdes principais, a seguir,
sumariadas:

1. A Lei Orgcamentaria n° 156, de 23 de dezembro de 2009 , estimou a receita e fixou

a despesa em R$ 8.400.000,00.

2. A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 7.851.818,50 e a despesa total
empenhada foi de R$ 8.024.248,76.

3. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 533.986,56, correspondendo a 6,65% da Despesa Orcamentaria Total, tendo
sido pagos R$ 514.232,56, para 0os quais nao existe, até a presente data, processo
especifico para a correspondente avaliagcdo, como preconiza a RN TC 06/2003;

4. A remuneracdo recebida, durante o exercicio, pelo Prefeito e Vice-Prefeito,
respectivamente, foi de R$ 96.000,00 e R$ 48.000,00, estando dentro dos
parametros legalmente estabelecidos.

5. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

5.1 Com acgdes e servi¢os publicos de salde importaram em 15,43% da receita de
impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

5.2 Em MDE, representando 26,38% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

5.3 Com Pessoal do Poder Executivo, representando 52,73% da RCL (limite
maximo: 54%);

5.4 Com Pessoal do Municipio, representando 55,63% da RCL (limite maximo:
60%);

5.5 Aplicacbes de 62,91% dos recursos do FUNDEB na Remuneracdo e
Valorizacdo do Magistério (minimo: 60%).

6. Nao ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio de 2010.

7. No tocante a gestdo fiscal, registrou-se o ATENDIMENTO PARCIAL AS
EXIGENCIAS DA LRF, em relacéo aos seguintes fatos:

7.1 Déficit na execucao orgamentaria da Administragcéo Direta do Poder Executivo
(Prefeitura Municipal) no valor de R$ 726.755,34, equivalente a 10,76% da
receita  orcamentaria  arrecadada administrada pela  supracitada
Administracdo, ficando caracterizado o n&o comprometimento da
administracdo municipal com o principio basilar da Lei de Responsabilidade
Fiscal disposto no artigo 1°, § 1° da LRF, no que diz respeito a prevengéo de
riscos e ao equilibrio das contas publicas;
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1.

2.
3.

7.2

7.3
7.4

Déficit financeiro, ao final do exercicio, da Prefeitura Municipal, no valor de
R$ 976.945,52, correspondendo a 397,96% do respectivo Ativo Financeiro,
ficando caracterizado o ndo comprometimento da administragdo municipal
com o principio basilar da Lei de Responsabilidade Fiscal disposto no artigo
1°, § 1° da LRF, no que diz respeito a prevencgéo de riscos e ao equilibrio das
contas publicas;

N&o envio do REO referente ao 2° bimestre a este Tribunal de Contas;

O RGEF referente ao 2° semestre ndo contém o Anexo | — Demonstrativo da
Despesa com Pessoal, demonstrativo este exigido pela Portaria STN n°
462/09.

8. Quanto as demais disposicbes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/04 , foram constatadas as seguintes irregularidades:

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

Foram utilizados créditos adicionais sem fonte de recurso no valor de
R$ 127.762,94;

Falta de registro de parte das despesas com contribuicdo previdenciaria
patronal da Administracdo Direta (Prefeitura Municipal), no valor de
R$ 581.020,02, fazendo com que o0s Balancos e demais demonstracdes
contabeis nédo reflitam a situagdo or¢camentaria, financeira e patrimonial do
municipio;

Realizacdo de despesas ndo licitadas no montante de R$ 572.532,41,
correspondendo a 7,14% da despesa orgcamentaria total,

N&o pagamento pela Prefeitura Municipal de obrigagdes patronais ao INSS,
em torno de R$ 581.020,02, o que corresponde a 72,72% do total devido
estimado. Consolidados os valores do Poder Executivo, 0 ndo pagamento de
obrigacdes ao INSS passa a ser em torno de R$ 692.883,82, equivalendo a
76,07% do total devido estimado;

Depésito efetuado na conta conjunta das Senhoras Eunice Silva do
Nascimento e Josiane Meireles da Silva, no valor de R$ 12.500,00, a titulo de
contrapartida para a constru¢cdo de casas populares, sendo que ndo ha
registro no SAGRES da existéncia de mencionada obra, nem tampouco hé o
registro de que o municipio tenha recebido recursos provenientes da Caixa
Econbmica Federal visando a construcdo de casas populares. Diante dos
fatos, esta Auditoria entende que o gestor deva justificar o depdsito efetuado
na conta conjunta das senhoras Eunice Silva do Nascimento e Josiane
Meireles da Silva, sob pena de glosa da quantia depositada.

Instaurado o contraditorio, o Prefeito Municipal, Senhor EUCLIDES SERGIO COSTA
DE LIMA, apresentou, ap6s concessao de prorrogacao de prazo, a defesa de fls. 128/1031,
gue a Auditoria analisou e concluiu por ALTERAR o valor das despesas nao licitadas, de R$
572.532,41 para R$ 462.941,90 e MANTER as demais irregularidades.

Solicitada a prévia oitiva do Parquet, o ilustre Procurador Marcilio Toscano Franca
Filho , pugnou, ap6s consideracdes, pela:

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CON TAS do Prefeito
Municipal de Capim, Sr. Euclides Sérgio Costa de Lima, referente ao exercicio 2010.
DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.

APLICACAO DE MULTA ao gestor Sr. Euclides Sérgio Costa de Lima, com fulcro no
art. 56 da LOTCE.

RECOMENDAGCAO a atual gest&o do Municipio de Capim no sentido de evitar toda e
qualquer acdo administrativa que, em similitude com aquelas ora debatidas, venham
macular as contas de gestao.
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Foram feitas as comunicac¢des de estilo.
E o Relatorio.

PROPOSTA DE DECISAQ

O Relator mantém sintonia com parte dos entendimentos da Unidade Técnica de
Instrucdo e do Parquet, todavia, antes de oferecer a sua Proposta de Decisdo, tem a
ponderar 0s aspectos a seguir delineados:

1. Permanecem as irregularidades pertinentes aos resultados deficitarios nos Balancos
Orcamentario e Patrimonial, nos valores, respectivamente, de R$ 726.755,34 e
R$ 976.945,52, muito embora a Auditoria tenha incluido valores relativos a obrigagfes
patronais que deixaram de ser contabilizados, utilizando-se de estimativa para tanto
(item 8.1.2), conforme se depreende as fls. 111/112 do relatério inicial, aumentando
ainda mais tais resultados negativos®. Tais pechas importam em ndo atendimento
aos preceitos da gestdo fiscal , desatendendo ao que prescreve a LRF, notadamente
o art. 1°, 81°, relativo a prevencdo de riscos e ao equilibrio das contas publicas,
objetivo principal da responsabilidade fiscal, cabendo, por isto mesmo, aplicacdo de
multa, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB; nesta mesma linha de raciocinio,
importante recomendar a administracdo municipal no sentido de envidar esforcos para
contabilizar as despesas a este titulo, atendendo ao Principio Contabil da Prudéncia,
inclusive, fazendo com que os Balancos e demais demonstragdes contabeis reflitam a
real situacao orgamentéria, financeira e patrimonial do municipio;

2. Quanto ao nédo envio tempestivo do REO referente ao 2° bimestre a esta Corte, bem
como ao fato de que o RGF referente ao 2° semestre ndo contém o Anexo | —
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, exigido pela Portaria STN n° 462/09, verifica-
se gue ndo tiveram o conddo de macular as presentes contas, ensejando apenas
recomendacdo ao atual Mandatério Municipal, com vistas a sempre encaminhar os
instrumentos fiscais exigidos pela LRF e legislacdo pertinente de forma completa e
dentro dos prazos legais estabelecidos;

3. O gestor comprovou haver fonte de recursos para a pretensa falha relativa a utilizacao
de créditos adicionais sem fonte de recurso, no valor de R$ 127.762,94, informando
R$ 155.029,16 (Decreto 128/2010) de excesso de arrecadacao, segundo se constata
no SAGRES, razdo pela qual ndo ha mais o que se falar em irregularidade neste
sentido;

4. Nenhuma reforma merece ser feita nas despesas néo licitadas que, apos analise de
defesa, perfez o montante de R$ 462.941,90 (fls. 1046), referente a aquisicdo de
material de construcdo, de material farmacologico e combustiveis, bem como a
servicos de locacdo de veiculo, correspondendo a 5,77% da despesa orcamentaria
total do exercicio (R$ 8.024.248,76). Nao obstante tal conduta, vé-se que os valores
negociados comportaram-se dentro do valor de mercado e merece, por isto mesmo,
ser desconsiderada para efeito de emissdo de parecer, por consistir na Unica
irregularidade que remanesceu nhestes autos, sem prejuizo, no entanto, que dita
pratica administrativa seja sancionada com aplicagdo de multa por infringéncia a
dispositivos da Lei 8.666/93;

! Desconsiderando-se o que deixou de ser contabilizado, os déficits orcamentario e financeiro correspondem,
respectivamente, a R$ 145.735,32 e R$ 395.925,50 (fls. 111/112).
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5. No que tange ao pagamento a menor referente as contribuicbes previdenciarias
patronais ao INSS, pelo Poder Executivo Municipal, no valor de R$ 581.020,02%, tendo
em vista que tal valor foi obtido por estimativa, cabe a Receita Federal do Brasil o seu
guestionamento, a quem merece, por conseguinte, a matéria ser remetida;

6. Por fim, em relacdo ao deposito efetuado na conta conjunta das Senhoras Eunice
Silva do Nascimento e Josiane Meireles da Silva , no valor de R$ 12.500,00, a titulo
de contrapartida para a construcéo de casas populares®, necessario se faz determinar
a formalizacdo de autos especificos, para que dita despesa, conjuntamente com as
demais obras executadas no exercicio, sejam analisadas pelo setor competente deste
Tribunal (DECOP/DICOP).

Isto posto, prop8e no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal Pleno:

1. EMITAM PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas prestadas pelo Prefeito
Municipal de CAPIM, Senhor EUCLIDES SERGIO COSTA DE LIMA, relativas ao
exercicio de 2010, neste considerando o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

2. APLIQUEM multa pessoal ao Senhor EUCLIDES SERGIO COSTA DE LIMA , no
valor de R$ 4.150,00 (quatro mil cento e cinquenta reais), por ter deixado de
executar procedimentos licitatérios que estaria obrigado a realiza-los e pelo nédo
atendimento aos preceitos de gestéo fiscal, configurando a hipétese prevista no
artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e RA 13/2009;

3. ASSINEM o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da multa
ora aplicada, aos cofres estaduais, atraves do FUNDO DE FISCALIZA(;AO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva,
desde j& recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inagdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

4. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao;

5. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil, com relacdo aos fatos atrelados as
contribuicbes previdenciarias, para a adocdo das providéncias cabiveis;

6. RECOMENDEM a Edilidade, no sentido de que ndo mais repita as falhas
verificadas nos presentes autos, especialmente aquelas referentes ao atendimento
dos preceitos constantes da Lei de Licitacbes e Contratos e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E a Proposta.

Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2.012.

Auditor Substituto de Conselheiro Marcos Anténio da Costa
Relator

2.0 valor recolhido a este titulo, no exercicio, perfez 0 montante de R$ 592.160,97, sendo R$ 374.172,08 de despesa
extraorgamentéria (Consignagdes INSS) e R$ 217.988,89 de despesa orgamentdria (elemento de despesa 3.1.90.13),
conforme se constata em consulta ao SAGRES.

8 O valor registrado no SAGRES, relativo a esta obra, é de tAo somente a quantia questionada (R$ 12.500,00), incompativel,
portanto, com tal tipo de obra publica.
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ACORDAO APL TC 640/ 2.012

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 03791/11; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), a unanimidade, ausente justificadamente o Conselheiro Arnébio Alves
Viana, de acordo com a Proposta de Decisdo do Relat or, na Sesséo realizada nesta
data, em:

1. APLICAR multa pessoal ao Senhor EUCLIDES SERGIO COSTA DE LIMA, no
valor de R$ 4.150,00 (quatro mil cento e cinquenta  reais), por ter deixado de
executar procedimentos licitatérios que estaria obr igado a realiza-los e pelo
ndo atendimento aos preceitos de gestdo fiscal, con  figurando a hipo6tese
prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Comp lementar 18/93) e RA
13/2009;

2. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o rec olhimento voluntario da
multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através d o FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranga executiva, desde j4 recomendada, inclusive com a interveniéncia
da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na
inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiv.  a ser promovida nos
30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario,
se este ndo ocorrer;

3. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest ao;

4. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel acado aos fatos atrelados

as contribui¢des previdenciérias, para a adogdo das providéncias cabiveis;
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5. RECOMENDAR & Edilidade, no sentido de que ndo ma is repita as falhas
verificadas nos presentes autos, especialmente aque las referentes ao
atendimento dos preceitos constantes da Lei de Lici tacdes e Contratos e da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2.012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Auditor Substituto de Conselheiro Marcos Antbnio da Costa
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal

rkro



Em 29 de Agosto de 2012

"?"76

G

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



