TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-03130/12

Administracdo Indireta Municipal. Instituto Muni@p de
Previdéncia dos Servidores de Frei Martinho. Pre8tade Contas
relativa ao exercicio de 2011. Regularidade comsabss.
Recomendacé&o.

ACORDAO AC -TC-3852 /15

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestagdo de ContaalAio Instituto de Previdéncia dos Servidores
de Frei Martinho, relativa ao exercicio de 2011psa responsabilidade da senhora Maria Dalva
Dias.

O Org&o Técnico de Instrucdo, por meio da sua Bivide Auditoria de Atos de Pessoal e Gest&o
Previdenciaria (DIAPG), emitiu, em 25/09/2014, téko inicial (fls. 24/34) atribuindo eivas a
gestora do Regime Proprio de Previdéncia SocialRBP A peca, contém, ainda, uma série de
recomendacdes destinadas tanto a referida presdeot instituto quanto aos atuais Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo da Urbe.

Em respeito ao primado do contraditorio e da amgédesa, o Relator determinou a intimagéo da
autoridade responsavel (fl.36), conforme publicag@oedicdo n® 1110 do Diério Oficial Eletrénico
do TCE/PB. Apos a andlise dos documentos anexamoegasido da apresentacéo da defesa (fls.
37/57), a Auditoria lavrou seu posicionamento negusntes termos:

De responsabilidade da gestora do RPPS do Muniddigid=rei Martinho, senhora. Maria Dalva
Dias:

- Auséncia de repasse de contribuicGes previdensa@INSS, na ordem de R$ 872,77, sobre
os valores pagos aos servidores comissionadosdiituto, bem como sobre 0 montante pago
a titulo de servicos contabeis, caracterizando degmrimento a Lei n® 8.212/91.

— Omisséo da gestdo do instituto no sentido de cobeaprefeitura municipal o repasse da
totalidade das contribuicdes previdenciarias degidao RPPS, tanto da parte patronal
gquanto da parte dos segurados.

— Omisséo da gestdo do instituto no sentido de cobraepasse das parcelas relativas aos
termos de parcelamento firmados com a prefeituraiaipal.

- Realizacdo de reunides pelo Conselho Municipal deviBéncia em freqténcia inferior a
estabelecida na Lei Municipal n°® 087/05.

Instado a se manifestar, o0 Ministério Publico dentag emitiu o Parecer n°® 01327/15 (fls. 68/72), da
pena do Procurador Manoel Anténio dos Santos Netogual alvitrou a esta Egrégia Corte as
seguintes proposicoes:
1. Regularidade com Ressalvas das contas da gestordnstituto de Previdéncia dos
servidores municipais de Frei Martinho, Sra. MaBalva Dias, relativas ao exercicio de
2011.

2. Aplicacdo de multa & mencionada gestora, com fuleooart. 56, incisos Il e V, da
LOTCE/PB.

3. Representacdo a Secretaria da Receita Federal dsiByjuanto aos fatos referentes ao néo
pagamento de contribui¢cdes previdenciarias ao RGPS.

4. Baixa de recomendacdes a atual gestdo do institatprevidéncia em andlise, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Cong#ai Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egaégorte de Contas em suas decisfes,
evitando-se a reincidéncias das falhas constatadagxercicio analisado, na forma como
exposta pela Auditoria no Relatorio Final.
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O Relator fez incluir o processo na pauta desta@escom as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

A Prestacdo de Contas € o momento em que o Gesthardado a comprovacdo da escorreita
aplicacdo dos recursos a ele confiados, sob a édumke principios que norteiam a Administracéo
Pudblica. Por conseguinte, sua atuacao deve alirdeago conteddo deaput do artigo 37 da Magna
Carta’. Para além da observancia principioldgica, imperate gestor, também, a persecucdo dos
objetivos tragcados no conjunto de normas de planejsto e execucdo de orgamentos (PPA, LDO e
LOA), que enfeixam as agOes e programas de gowdemaados dentro das prioridades do interesse
publico. Agindo o Administrador em consonancia gmncipios e normas, recebe das Cortes de
Contas a chancela sobre a adequacdo de sua corghrencial, materializada na aprovacéo das
contas apresentadas. Doutra banda, aquele que qmatiatos incompativeis com os interesses
pubicos e/ou afrontou os principios norteadores Atiministracdo Patria serd apenado com as
sanc¢Oes impostas pela lei, o que implicara a emisk parecer contrario, nos casos de contas de
governo, ou o julgamento irregular, nos casos de&&® de gestao.

No caso em lume, esta-se diante de contas de gdat&vdenadora de despesa responsavel pela
autarquia previdenciaria municipal de Frei MartinhBExaminando as conclusdes do Orgéo Auditor,
percebe-se que as eivas subsistentes ou tém poacalage, como no concerne a auséncia de
reunides do Conselho Municipal de Previdéncia, std@ relacionadas a valores pouco expressivos,

como no caso do nao recolhimento de R$ 872,7Tla tie contribui¢cdo previdenciaria patronal.

Esta Camara, recentemente, enfrentou graves iregglddes, relativas ao Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Frei MartirhdPAM —, exercicio de 2009. Em pauta,
estavam tanto impropriedades na gestédo do Instfutnto o descaso do Chefe do Poder Executivo
Municipal na quitacdo de parcelamento das contigdeis previdenciarias. No julgamento, realizado
na Sessdo 2606, de 12/03/2015, esta Camara pugelauinpegularidade das contas da senhora
Maria Dalva Dias, cominando-lhe multa.

Pesou notadamente para a decisdo o excesso desdsspeministrativas, por conta da extrapolagéo
do teto de 2% do valor total das remuneracdes, gmtns e pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior,eqé o limite para a realizacdo de despesas
administrativa$ Na presente prestacdo a falha se repetiu, teedtretanto, a extrapolacdo sendo
coberta por aporte financeiro da Prefeitura, razdioe levou a Auditoria a relevar a efvas outras
falham que desabonaram, na interpretacdo da Audifax conduta da Chefe do Regime Proprio,
tiveram fulcro na cobrancga pouco efetiva da regidacéo dos parcelamentos previdenciarios.

Destarte, o presente feito € marcado por transgresdegais de pouca relevancia (o artigo 22, da
Lei 8212/90, e o artigo 1°, VI, da Lei 9717/98) cobem observou o representante do Ministério
Publico Especial, sancionaveis com multa, implicamdssalvas a presente prestacdo de contas.
Ademais, necessario se faz sopesar a subordinag&hdfe do RPPS ao Alcaide, fato que contribui
para que eventuais cobrancas por parte da Diregddngdtituto sejam menos incisivas.

Face ao exposto, voto pela:

I. Regularidade com ressalvada presente prestacdo de contas, de responsatididda
senhora Maria Dalva Dias, na qualidade de gestocaldstituto Municipal de Previdéncia
dos Servidores de Frei Martinho — exercicio 2011.

L A administracéo publica direta e indireta de quagg dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Disfitderal e dos Mu-
nicipios obedecera aos principios de legalidadg@édssoalidade, moralidade, publicidade e eficiéricih

2 0O limite advém da leitura combinada do artigo iBtiso VIII, da Lei n° 9.717/1998; do artigo 41 @aientacdo Normati-
va SPS n° 02/09; e do artigo 15 da Portaria MP80%/2008.

3 Também houve sancdo pecuniaria ao ex-Prefeito deNFartinho,Francivaldo Santos Aradjogue figurou na relagéo
processual de contas.
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II. Recomendacaa atual Direcdo do RPPS que cumpra fidedignamesteditames da Carta
Magna e legislacédo cabivel a espécie, que exijMdaicipio as contribuigcbes devidas e que
realize as reunides mensais do Conselho Municip@mvidéncia.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd¥sd)783/09, os membros da 1% Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PBipanimidade, na sesséo realizada
nesta data, ACORDAM em:

Julgar regular com ressalvas presente prestacdo de contas, de responsabilidide
senhora Maria Dalva Dias, na qualidade de gestooaluistituto Municipal de Previdéncia
dos Servidores de Frei Martinho — exercicio 2011.

I[I.  Recomendara atual Direcdo do RPPS que cumpra fidedignamestelitames da Carta
Magna e legislacao cabivel a espécie, que exijddaicipio as contribuicbes devidas e
que realize as reunides mensais do Conselho Mwidip Previdéncia.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE - Sala das Sessfes da 12 Camara.
Plenéario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 24 de setembro de 2015.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator
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PRESIDENTE E RELATOR
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