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1);

(item 7);

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagcdo de Contias dot-undo de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Esperanca-PB — FUNPREVErelativa ao exercicio d2012 sob a
responsabilidade d&r? Kamila Diniz Correia de Araudjo Martins.

ApOs examinar a documentacao pertinente, a eqéguéca desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 285/92, ressaltando o0s seguidpsctos:

Criado pela Lei Municipal n® 1182/2006, regulamdnt@elo Decreto n°® 1458/2007. O
Instituto, com natureza juridica de autarquia, teomo objetivo assegurar aos seus
associados e seus dependentes 0s beneficios agmiposia, auxilio-doenca, penséo por
morte do segurado;

As origens legais de recursos previstas sdo owkescdos servidores municipais e a
contribuicdo do empregador;

A Prestacao de Contas foi enviada em 12.04.208;ajgortanto, do prazo previsto;

O orgamento do Municipio (Lei n°® 077/2011) estinaoteceita e fixou a despesa para o
FUNPREVE emR$ 3.587.301,000 valor da receita arrecadado no exercicio salmex
totalizouR$ 3.500.706,16e a despesa efetuada sorRR$#14.319.190,75Houve abertura
de Crédito Adicional Suplementar no montanteR&e1.356.100,00cujas fontes foram a
anulacdo de dotagdo e o superavit financeiro vadbh no Balan¢o Patrimonial do
exercicio anterior.

Os gastos com aposentadoria e pensdes totalizR®n.041.945,64 representando
93,58% do total da despesa. As despesas adminasragomaranR$ 264.663,11 o
equivalente d,84% da folha de pessoal efetivo do Municipio, atendethelsta forma a
legislacao correlata.

Em 2012, o FUNPREVE mobilizou recursos da ordemR#$e 5.169.725,23sendo
67,72% provenientes de receitas orcamentar®aB82% de extra-orcamentaria 23,26%
provenientes do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizad@s3,55% foram aplicados em despesas orgcamentérias,
9,01% em despesas extra-orcamentéarias,&1% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 384.496,63;

Houve despesas inscritas em restos a pagar nd@aemsalisado, no valor de R$ 400,00;

N&o consta registro de denuncias relativas ao iexeide 2012.

Nao foi realizada diligéncian loco no Fundo de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Esperanca — FUNPREVE.

Além desses aspectos, 0 6rgao de instrucao comstateeguintes irregularidades:

a) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdemria — CRP neste exercicio (item

b) Ocorréncia de Déficit na execucdo Orcamentéria, descumprindo o art. 1°adLRF

c) Erro na elaboracéo do Balango Patrimonial, devid ao registro incorreto das provisdes
matematicas previdenciarias (item 8);
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d) Omissédo da Gestdo do Instituto no sentido de oy da Prefeitura Municipal de
Esperanca o repasse integral tempestivo das conttilgdes previdenciarias devidas ao RPPS,
relativas ao exercicio em analise (item 10.1);

e) Omissdo da Gestdo do Instituto no sentido de aab da Prefeitura Municipal o
repasse atualizado das parcelas, conforme clausukrceira do Termo de Parcelamento firmado
em 01.02.2012 (item 11);

f) Composicdo do Conselho de Previdéncia Municgmaldesacordo com o artigo 1° da Lei
Municipal n® 1202/2006 (item 12).

OUTRAS CONSTATACOES:

g) Reducdo ao longo dos exercicios no quantitativde servidores efetivos ativos para
cada beneficiario do regime - inativos e pensionas (item 4);

h) Reducédo significativa no saldo das disponibiliddes do Instituto, correspondendo a
uma diminuicdo de 68,03% comparado ao exercicio agtor (item 8)

Houve a citacdo da Gestora do FUNPRESE, Kamila Diniz Correia de Aradjo Martins,
por duas vezes. No entanto, ndo houve qualquéigatva e/ou defesa nesta Corte.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Robjunto ao Tribunal, através da Douta
Procuradora Geré&heyla Barreto Braga de Queirozemitiu o Parecer n® 277/2017, as fls. 312/17,
com as consideracfes a seguir:

Em relacdo a auséncia do CRP, trata-se de um dotonfiernecido pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministéla Previdéncia Social, que atesta que o ente
federativo segue normas de boa gestdo, de formasagarar o pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados. Sendo esterdeimportancia ao municipio, pois somente com
essa certificacdo € que os entes federativos poelesher recursos de diversos convénios da Unido,
celebrar acordos, contratos ou ajustes com orga@ntidades da Administracdo direta e indireta da
Unido. Por conseguinte, a irregularidade arrolaetaahstra grave embaraco ao bom funcionamento
operacional da entidade, cabendo a irregularidadedntas e aplicacdo de multa;

Quanto a ocorréncia de déficit na execucdo orcariantno valor de R$ 818.484,59, o
ordenamento juridico patrio elegeu o planejameatoccprincipio basilar, cuja observancia constitui
requisito indispensavel para se poder adjetivar geatdo fiscal de responsavel. Dentre as
positivagbes do mencionado valor genérico, situanasobrigacdo publica de desenvolver agbes
tendentes & manutencdo do equilibrio das contasalim e o cumprimento de metas entre receitas e
despesas. Atenta contra a boa gestdo publica ancéssude compromissos sem a devida
disponibilidade financeira para honra-los. Tal o&ocia colide com os principios da moralidade e da
eficiéncia e revela defeitos no planejamento daddaties desempenhadas pelo gestor publico.
Planejamento este que, segundo Carlos Vader doima®o, ajuda a alcancar a eficiéncia e a
eficicia, ou seja, a perfeita realizagdo de unefaamcluindo ai alguém a sua adequacéo de acordo
com as necessidades publicas. Trata-se de irratpdar que enseja a irregularidade das contas e a
aplicacdo de multa a responsavel;

No tocante ao erro na elaboracao do Balanco Patiahe relevante trazer a baila a constante
preocupacdo que deve ter o gestor com a Contatélida Orgdo, no intuito de melhor exercer o
controle das financas publicas e evitar distorcoesamentérias e financeiras. Com efeito, a
Contabilidade, em sede de Administracdo Publicabémn é basilar & concretizagéo da publicidade e
moralidade administrativas, j& que é instrumentorat®onalizacdo, controle e transparéncia das
atividades publicas. Faz-se mister, portanto, guérgaos e as entidades organizem e mantenham sua
contabilidade em estrita consonancia com os piiTeigp normas legais pertinentes, o que nao ocorreu
in casy



Processo TC n° 05.327/13

No que se refere & omissdo da Gestédo do Institutootirar da Prefeitura de Esperanca o
repasse integral das contribuicbes previdenciddaslos valores atualizados do Termo de
Parcelamento, no caso, observa-se que a postgestizra foi absolutamente omissa, notadamente se
considerado o excesso de contribuigbes previdéasiAéio repassadas pelo Executivo e 0s sucessivos
parcelamentos celebrados. Ora, qualquer gestoicpld#ve sempre pautar suas a¢des de acordo com
0s principios constitucionais que regem a Admiaggto Publica. Ndo basta que haja cumprimento do
principio da legalidade, é necessario que o adtradisr ministre esfor¢cos no sentido de auferir os
melhores resultados para o servico publico, sadsi@o as necessidades da coletividade. Em outras
palavras, deve o gestor atuar com eficiéncia, graste rendimento funcional, inclusive na area da
previdéncia prépria, sensivel por natureza e desiginstitucional, haja vista cuidar da saude e do
futuro dos beneficidrios e seus dependentes. A t#t cobranga causou um déficit ainda maior do
equilibrio do sistema, motivo pelo qual, além dagularidade das contas, deve ser aplicada muta no
termos do art. 56, inc. Il da LOTC/PB.

E por fim, quanto & composicdo do Conselho MuniaigaPrevidéncia, a Lei n.° 9.717/1998
dispbe, no art. 1°, inciso VI, que os Regimes Ro8pde Previdéncia, em qualquer ambito da
Federacdo, devem observar o “pleno acesso dosasegudis informacdes relativas a gestao do regime
e participagdo de representantes dos servidorelicggibe dos militares, ativos e inativos, nos
colegiados e instancias de decisdo em que osr#eussises sejam objeto de discussao e deliberacao.
Cabe ressaltar que os conselhos deliberativos gEm de aprimoramento do controle social da
gestdo publica. Por isso, é recomendavel efic&eaividade e eficiéncia em seu funcionamento,
sendo necessaria a realizacdo de reunides meosafsyme previsdo legal, para tratar, discutir e
deliberar sobre as matérias de sua alcada de atudita omisséo igualmente da azo a cominacao de
multa aos responsaveis, com esteio no artigo ®tsanl da LOTC/PB, além de recomendacdes a

atual gestdo do Fundo no sentido de que sejam demosiadas as medidas pertinentes a
operacionalizacdo das atividades do referido Chnosel

EX POSITIS, opinou a Representante do Ministério Publicogwad TCE/PB pela:

1. IRREGULARIDADE das contas da Gestora do Fundo Municipal de Pnesi@éSocial
dos Servidores do Municipio de Esperar@&,Kamila Diniz Correia de Aradjo Martins, exercicio
2012;

2. Aplicacdo de Multa pessoaprevista no inciso Il do artigo 56 da LOTC/PB a nuada ex-
Gestora do FUNPREVE;

4. Recomendac¢aam atual Direcdo do FUNPREVE no sentido de cummtgdignamente os
ditames da Carta Magna, da Lei 9717/98, das Pastatdo MPS e legislacdo cabivel & espécie, e
especialmente, a tomada de medidas para regularizamposi¢éo do conselho, na esteira daquilo
constatado pela Unidade Técnica de Instrucdo &@séelrio na vertente Prestacdo de Contas Anuais.

E o relatério. Houve a intimagéo dos interessadoa @ presente sessao.

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipeaéassim como o Ministério Publico

junto ao Tribunal, através do parecer oferecidm pu representante, voto para que 0s Srs.
Conselheiros membros d& Camarado EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba.

)

IN)

1)

JULGUEM IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anualfl;mdo de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Esperanca/PBsob a responsabilidade 8#. Kamila Diniz
Correia de Araujo Martins, relativa ao exercicio d2012

APLIQUEM a Sr® Kamila Diniz Correia de Aradjo Martins, ex-Gestora do Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio dpefanca/PBMULTA no valor deR$
5.000,00(Cinco mil reais) conforme dispbe o art. 56, |ILdaTC/PB; concedendo-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntarioFamdo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 2 RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésim@uds o vencimento daquele prazo, na
forma da Constituicdo Estadual;

RECOMENDEM ao atual Gestor do FUNPREVE no sentido de cumjatédignamente os
ditames da Carta Magna, da Lei 9717/98, das Pastdo MPS e legislacé@o cabivel a espécie,
evitando a reincidéncia das falhas ora constatadasalise da presente prestacdo de contas,
sob pena de repercussao negativa nas analisesrdas futuras.

E o voto

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgéao: Fundo de Previdéncia Social dos Servidavdduhicipio de Esperanca/PB - FUNPREVE
ResponsaveKamila Diniz Correia de Araujo Martins — ex-Presidente

Patrono/Procurador: ndo consta

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2012.
Julga-se IRREGULAR. Aplicacdo de Multa.
Recomendacgoes.

| ACORDAO-AC1-TCn°1.620/2017 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do Processo TC n° 05.327/13, que
trata da prestacdo de contas do FUNDO DE PREVIDENSOCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ESPERANCA/PB — FUNPREVE, relativa axeecicio de2012 tendo como gestora
a Sr2, Kamila Diniz Correia de Aratjo Martins, ACORDAM o0s Conselheiros Membros d&
CAMARA doTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , & unanimidade, em sess&o
realizada nesta data, na conformidade do relatdoigarecer do Ministério Publico e da proposta de
decisao do relator, em:

a) JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual do Fundo de Previd&uxéal dos
Servidores do Municipio de Esperanca/PB — FUNPRESdB,a responsabilidade 8&. Kamila
Diniz Correia de Araujo Martins , relativa ao exercicio d2012

b) APLICAR a Sr2 Kamila Diniz Correia de Araujo, ex-Gestora do Fundo de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de Esperanca/FRILTA no valor deR$ 5.000,00(Cinco mil
reais), equivalentes H)6,63 UFR-PB conforme dispbe o art. 56, Il da LOTC/PB; concelte
lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimentunario ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme @mtevino art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob
pena de cobranca executiva a ser ajuizada atgésitrio dia apos o vencimento daquele prazo, na
forma da Constituicdo Estadual;

¢) RECOMENDAR ao atual Gestor do FUNPREVE no sentido de cumpdedignamente os
ditames da Carta Magna, da Lei 9717/98, das Pastaldo MPS e legislagdo cabivel a espécie,
evitando a reincidéncia das falhas ora constataaasalise da presente prestacdo de contas, sob
pena de repercussao negativa nas analises das tudotas.

Presente ao julgamento o Representante do Mirigéitlico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes da 12 Camara - Plenario Cohseo Adailton Coelho da Costa

Jodo Pessoa, 27 de julho de 2017.
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