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TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05864/19

Origem: Prefeitura Municipal de Algodao de Jandaira

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018
Responsavel: Maricleide Izidro da Silva (Prefeita)

Advogado: José Leonardo de Souza Lima Junior (OAB/PB 16682)
Contador: Djair Jacinto de Morais (CRC/PB 1308/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Algodao
de Jandaira. Exercicio de 2018. Competéncia prevista na
CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV,
para apreciar a prestacdo de contas anual de governo.
Descumprimento de obriga¢des previdencidrias com o
regime proprio de previdéncia social. Emissdo de

parecer contrario a aprovagdo da prestagdo de contas.

PARECER PPL - TC 00211/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestaciao de contas anual da Senhora MARICLEIDE IZIDRO DA
SILVA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Algodao de Jandaira, relativa ao exercicio de
2018.

2. Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 08 relatorios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo

sobre balancetes e instrumentos orcamentarios), com emissao de 07 alertas.

3. Apods o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018 houve o exame da consolidagdo das
informagdes pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 490/607, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Emmanuel Teixeira Burity, subscrito
pelo Chefe de Divisao ACP Marcos Antonio Mendes de Aralijo, com a andlise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatdrio, juntamente com o envio da Prestagdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 608).

5. Com a apresentacao dessa PCA (fls. 616/924) e da defesa sobre o relatério prévio da Auditoria com
respectivos documentos (fls. 925/967), foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de (fls.
1031/1164), dalavra do ACP Emmanuel Teixeira Burity, com a chancela do Chefe de Departamento
ACP Placido Cesar Paiva Martins Junior.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagoes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio possui 2.501 habitantes,
sendo 1.301 habitantes da zona urbana e 1.200 habitantes da zona rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 375/2017) estimou a receita em R$17.718.420,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$10.631.052,00, correspondendo a 60% da despesa fixada na LOA,;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$7.045.335,39, com
indicagdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$5.884.798,36. Foram abertos
créditos adicionais especiais no valor de R$250.000,00, com autorizagdo legislativa;

A receita total arrecadada correspondeu a R$15.026.293,61, sendo R$14.134.054,30 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.865.316,34 para o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, ¢ R$892.239,31 em receitas de capital,

A despesa executada totalizou R$13.543.384,45, sendo R$662.240,17 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$12.853.337,76
(R$659.170,18 do Poder Legislativo) em despesas correntes € R$690.046,69 (R$3.069,99 do
Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 9,87%
(R$1.482.909,16) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.063.984,93, distribuido entre caixa
(R$3.306,64) e bancos (R$2.060.678,29) nas proporgdes de 0,16% e 99,84%, respectivamente
(adicionalmente, consta o saldo em banco no montante de R$5.954.133,20 do Regime Proprio
de Previdéncia Social); e o balan¢o patrimonial consolidado consignou déficit financeiro
(ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$754.404,10;
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6.8. Foram realizados 40 procedimentos licitatorios para despesas de R$5.317.667,14 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢ao Normativa
RN - TC 09/2016, havendo indicagdo de despesas sem licitagdo no montante de R$33.104,10.

A Auditoria indicou a ocorréncia da despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade

de licitagdo sem amparo na legislagao;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$140.580,03,

correspondendo a 1,04% da despesa orgamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeita foram de R$96.000,00, ja os da Vice-Prefeita foram de
R$48.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDERB: aplicagdo do montante de R$2.150.872,31, correspondendo a 82,34%
dos recursos do FUNDEB (R$2.612.079,48) na remuneracdo do magistério da
educagdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$2.901.099,21, correspondendo a 28,25% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.269.282,88;

Acdes e servicos publicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.527.905,83, correspondendo a 15,97% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$9.566.059,21);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$6.318.276,71 correspondendo a 46,23% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$13.665.885,88;

Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6s a inclusao dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$432.811,65, totalizou R$6.751.088,36,
correspondendo a 49,4% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 59,51% e o do Executivo para 55,65%;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 351

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporario 0 0,000 0,00]2 0,57 |4 1,14 0,00

Comissionado 55 17,68 | 71 21,0177 22,06 |68 19,37 23,64

Contratagdo por excepcional interesse |9 2,89 |21 6,21]27 7,74 (32 9,12| 255,56
publico

Efetivo 209 | 67,20 (207 | 61,24|204 | 58,45|207 | 58,97 -0,96

Eletivo 7 225(8 2,378 229(8 2,28 14,29

Inativos / Pensionistas 31 9,97 | 31 9,17 |31 8,88132 9,12 3,23

TOTAL 311 | 100,00 | 338 | 100,00|349 |(100,00|351 [100,00 12,86

6.13. Os relatorios resumidos da execugdo or¢amentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento ou ndo das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de
verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2017,
gerando, conforme o caso, emissao de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na
pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem
atingindo 695 dos 880 pontos possiveis:

A ao de Jandaira

sy S2sem

Despesas * Receitas * Licitagbes Contratos * Convénios *
180/180 30/45 70/90 0/40 0/45
Pessoal Leis Usabilidade * Série Hist. * Outros *

50/50 0/30 65/70 300/300 0/0
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$4.576.790,81, representando
33,49% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporgdes de 64,61% e 35,39%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:

Os principais componentes da divida fundada sao:

"‘E‘
N e =

Eszpecificacio Valor informado Valor Constatado
(RS) (RS)
Precatdrios 42 938,18 42 938,18
Previdéncia (RGPS) 1.562.902 67 1.562 902 67
Previdéncia (RPPS) 0.00 0.00
Empresa de Fornecimento do servigo de dgua e Esgoto 13.817.43 13.817.43
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0.00
Fomea: PCA & Consfafacdes da Avcbiona
Com relacao aos limites legais, tem-se quea:
Apurado Limite
Especificaclio Valores (RS) %RCL Valor (R$) SRCL
Divida Consoclidada Liguida 1.615.658.28 11,85 16.359.063,06 120,00
Concessbes de Garantias 0.00 0,00 0,00 0.00
Operacdes de Crédito (exceto ARO) 0.00 0,00 0,00 0.00
Operaghes ARD* 0.00 0,00 0,00 0,00

Fenbes® PCA & Canctafacdfae fa L sioara

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$669.979,68, representando 7% da receita
tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 95,71% do valor fixado no

or¢amento (R$700.000,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
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6.17.1. Para o Regime Proprio de Previdéncia Social, os recolhimentos patronais
totalizaram R$205.108,80, estando R$600.221,83 abaixo do valor estimado de

R$805.330,63;

6.17.2.

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$393.590,33, estando R$8.493,61 acima do valor estimado de R$385.096,72. Vale

ressaltar que R$92.333,62 foram pagos no exercicio seguinte;

consolidadas na execu¢do or¢camentaria da Prefeitura;

6.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusao da analise.

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

6.19. Nao houve registro de denuincias neste Tribunal para o exercicio em exame:
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7. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no Relatoério

Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, e apontou novas

irregularidades sobre: ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de

R$754.404,10, ndo-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no

valor de R$33.104,10; e acumulagao ilegal de cargos publicos.

8. A Prefeita e seu Advogado foram intimados, requerem prorrogacao de prazo, que foi indeferido, e

ndo apresentam defesa sobre os trés pontos remanescentes (fls. 1165/1177).

9. Restaram, assim, as seguintes irregularidades:

9.1.

9.2.
9.3.

9.4.
9.5.

9.6.
9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

9.11.

Transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao

para outra, sem prévia autorizagao legislativa;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$754.404,10;

Nao-realizagcdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor de
R$33.104,10;

Acumulacgio ilegal de cargos publicos;

Falta de efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da

Federacao;
Descumprimento de norma legal nas aquisi¢des de medicamentos;

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem
amparo na legislacdo;

Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos;

Nao-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia
propria;

Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuigdes
previdencidrias;

Ao final do relatério, a Auditoria ainda sugeriu recomendacdo sobre: a aquisicao de
medicamentos e insumos observando as normas do Sistema Unico de Saude; adocdo de

medidas para a efetividade nos gastos com combustiveis; e adequacao do quadro de pessoal.
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10. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Elvira

11.

12.

Samara Pereira de Oliveira (fls. 1180/1201), opinou pela:

1. EMISSAD DE PARECER CONTRARIO a aprovacgio das contas anuais
de gowverno do Sra. Maricleide lzidro da Silwva, Prefeita Constitucional do
Municipio de Algodao de Jandaira, relativas ao exercicio de 2018;

2. REGULARIDADE COM RESSALWVAS das contas de gestao da
mencionada gestora, referente ao citado exercicio;

3. DECLAF!AQJECI DE ATENDIMENTO PARCILAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101,/2000);

4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta
Corte & gestora municipal, Sra. Maricleide [zidro da Silva, em wvirtude do
cometimento de infracio a normas legais e constitucionais, conforme
mencionado no presente Parecer;

5. RECOMEMDAGAD a Administracio do vertente Municipio no sentido de:

5.1. Conferir estrita observancia aos principios e normas constitucionais,
concernentes a abertura de créditos adicionais & ao orgamento fiscal;

5.2. Providenciar a correta contabilizacdo das despesas de pessoal,
registrando-as de acordo com Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, a fim de evitar resultados orcamentarios, patrimoniais e financeiros
irreais:;

5.3. Felar pela veracidade e correcio dos registros contabeis, a fim de ndo
comprometer a confiabilidade dos balangcos municipais e a transparé&ncia da
gestao;

5.4. Cumprir e aperfeicoar a arrecadacao tributaria municipal. em especial a

cobranca da Contribuicio para o Financiamento da lluminagao Puablica —
COSFIP;

5.5. Guardar esitrita observancia a Lei 8.666/93 e ao disposto no Parecer
MNMormativo TS N® 16/2017;

5.6. Prowvidenciar a regularizagdo imediata dos acumulos de cargos/ffungdes
publicas, notificando os interessados para que optem por um dos cargos, na
hipotese de ndo serem acumulaveis, e, se for o caso, adotar o procedimento
sumario, observando as regras aplicaveis a matéria;

5.7. Providenciar o efetivo sistema de controle de medicamentos, atentando
para a data de walidade dos medicameaentos recebidos, sob pena de
responsabilidades. inclusive pecuniarias.

6. COMUMICACAD a Receita Federal acerca do ndo recolhimento de

contribuicdo prewvidéncia, para adogio das prowvidéncias qgque entender
cabiveis, a vista de suas competéncias.

Retrospectivamente, a referida gestora obteve os seguintes resultados em exercicio anterior,
conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05421/18. Parecer PPL — TC 00103/19 (favoravel a aprovacao).
Acordio APL — TC 00242/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
integral da LRF e recomendacio).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinag¢ao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢dao
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera analise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda investigagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdio ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdao competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitas, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balang¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsadveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelacao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITA, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detéem competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeita
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeita ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigdo,
a presun¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdao de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagcdo de contas como

irregularidades remanescentes.

Transposicio, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de

programacio para outra, sem prévia autorizacio legislativa.

A Auditoria apontou a ocorréncia de registros contabeis que indicam a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra, sem prévia
autorizacdo legislativa, no valor de R§134.651,51. Ao final sugeriu que o gestor adotasse providéncias

para evitar a utilizagdo desse ato administrativo contrario a legislagdo pertinente.

Consta no Documento TC 57432/18, que o Municipio, por meio do Decreto Municipal
0006/2018, abriu crédito adicional suplementar para reforco das dotacdes orcamentarias. Porém,
constatou-se remanejamento de recursos or¢gamentarios de uma categoria de programagao para outra,
sem observar as diretrizes constantes na Lei de Diretrizes Or¢amentaria - LDO para o exercicio de 2018.
A LDO do Municipio, Lei 367/2017, em seu art. 10, definiu a possibilidade de remanejar os recursos

orcamentarios da seguinte forma:
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Art.10. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar, transferir

ocu utilizar, total ou parciaimente, as dotagbes orgamentarias aprovadas na Lei

-mentaria de 2018 e em créditos adicionais, em decomméncia da extingao,

agao, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de orgaos e

:des, bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuigbes, mantida a

rutura programéatica, expressa por categoria de programacéo, conforme definida
arégrafo Gnico do art. 5° desta Lei.

g inico. A transposicao, transferéncia ou remanejamento naoc podera
r=sultar em alteragao dos valores das programacgdes aprovadas na Lei Orcamentaria
de 2018 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionaimente, ajuste na
classificacao funcional.

Portanto, em que pese a falha apontada, cabe recomendacao a gestora para que adote as

providencias necessarias no sentido de remanejar recursos orcamentarios apenas nos casos estabelecidos

em lei.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$754.404,10,

A Auditoria apontou a ocorréncia de déficit financeiro registrado no Balango Patrimonial,

conforme quadro:

Balanco Patrimonial
Resultado Financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado
Ativo Passivo
Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponibilidades 206398493 Restos a Pagar RS 1.619.647,62
018 R$950,822,36
Caixa 3,306,64 017 RS 556, 179,86
016 RS 112,645,40
Bancos / Correspondentes 2.060.678,29 015 R§0,00
014 R§0,00
Anos Anteriores R$0,00
Exatores 0,00 Servicos Divida a Pagar 1,198.741,41
Depasitos 0,00
Realizavel 0,00 Debitos de Tesouraria 0,00
7| Ajustes 0,00 Ajustes 0,00
Déficit 754,404, 10
Total 2.818.389,03 Total 2.818.389,03

0 superavit ou déficit financeiro para a abertura dos créditos adicionals esta demonstrado neste resultado
financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado
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A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacdo publica de desenvolver acdes tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erdrio € o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como

meio para o melhor desempenho das fungdes constitucionais do Estado.” !

No caso em tela, o déficit financeiro registrado no Balango Patrimonial foi de R$754.404,10,
que correspondeu a 5,02% da receita arrecadada pelo Municipio. Observando a composi¢do da Divida
Flutuante, que integra o Passivo Financeiro registrado, constata-se que aproximadamente 40%
(R$1.108.423,08) estdao registrados como Servicos da Divida a Pagar que ¢ composta das contribui¢oes
previdenciarias descontados dos servidores municipais e ndo repassadas tempestivamente ao Instituto Proprio
de Previdéncia (R$970.597,45) e ao INSS (R$302.566,51). Convém observar que a divida, na sua maioria,

vem de exercicios anteriores.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n°® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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ANEXO 17 - Lei 4.320 / 64 - Divida Flutuante

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Algodédo de Jandaira
Prestagdo de Contas do Exercicio 2018

Movimento do Exercicio Saldo para
Saldos do .
Descrigsio Exercicio Baixa osExerf:I::elo
Anterior L) Pagamento | Cancelament L
R;Stos a 113160383 | 1.089.494,39 462.707,10 0,00 1.758.391,12
agar
Servigos da
Divida a Pagar| 1.107.117,00 1.324.682,95 1.322.376,87 0,00 1.109.423,08
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Descricao | Exercicio Atual |Exercicio Anterior

218 Oemals obrigades a curto prazo 110942308 11071700
2188 Valores restituiveis 1109423068 10741700
218840101 Rops«retendes soore vencimenios ¢ vantagens §0.59745 68.796,61
PREFEIURA DE ALGODAQ DE JANDAIRA 910507 4 968,798 61

218810002 Inss 3025651 1594
PREFEITURA DE ALGODAQ DE JANDAIRA 302.566,51 7159124

Nesse contexto, ndo houve distor¢ao significativa do equilibrio entre a receita e despesa. Assim,
cabe a expedi¢cdo de recomendacio para o equilibrio or¢amentério e financeiro, a fim de que se busque o
cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestoes futuras.

Nao-realizacao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licita¢oes, no
valor de R$33.104,10,

Segundo o levantamento produzido pela Auditoria, o montante de despesa indicado como
sendo sem licitacao foi de R$33.104,10, junto ao fornecedor MR COMERCIO ME, para compra, ao
longo do exercicio, de materiais odontologicos, de laboratério, material hospitalar, material para
fisioterapia entre outros. Conforme quadro demonstrativo elaborado, foram consideradas como nao

licitadas as seguintes despesas:
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Empenho n® CFPICNPJ Nome do Credor Empenhado Historico
VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/
ATENDER DESPESA COM A COMPRA DE
so00608 R$ 9.691.80 | yATERIAL DE FISIOTERAPIA, DESTINADO
AO NASF. DESTE MUNICIPIO.
VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/
ATENDER DESPESA COM A COMPRA DE
5000011 RS 5.785,20 | MATERIAL HOSPITALAR, DESTINADO A
UNIDADE BASICA DE SAUDE, DESTE
MUNICIPIO.
VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/
5000511 RS 5.703.00 | ATENDER DESPESA COM A COMPRA DE

MATERIAL LABORATORIAL, DESTINADOS
AO LABORATORIO, DESTE MUNICIPIO

VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/
ATENDER DESPESA COM A COMPRA DE
5000010 17290835000126 [MR COMERCIO EIRELI ME| RS 4.904.50 | MATERIAL ODONTOLOGICO, DESTINADO
AO PROGRAMA SAUDE BUCAL, DESTE

MUNICIPIO!

VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/
ATENDER DESPESA COM A COMPRA DE
5000012 R$ 3.842.00 | pMATERIAL LABORATORIAL, DESTINADOS
AO LABORATORIO, DESTE MUNICIPIO

VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/
ATENDER DESPESA COM A COMPRA DE
MATERIAL DE FISIOTERAPIA. DESTINADO

AO NASF, DESTE MUNICIPIO.

5000677 RS 2.472,00

VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/
ATENDER DESPESA COM A COMPRA DE
0000320 RS$ 705,60 PROTETOR SOLAR ALG. FATOR 120ml,
DESTINADOS AC GARIS QUE FAZEM A

LIMPEZA PUBLICA, DESTA CIDADE.

Total RS 33.104,10
Fonte: SAGRES

A licitacdao, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condigdes (de técnica e de pre¢o) nos contratos que celebrar,
quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois visa,

também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica

administracao.

Cumpre recordar ainda que a licitagao ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedades em sua realiza¢dao ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, nao basta apenas licitar ou contratar, mas

realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em suma, apesar da indicacdo de despesa acima referenciada remanescer como sendo
realizada sem procedimento de licitacdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte ndo acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria

comporta recomendacoes.

14/30



"’E‘
N e =

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05864/19
Acumulacio ilegal de cargos publicos.

O Orgao de Instrugdo apontou a possivel ocorréncia de acumulagdo de cargos publicos,

contrariando as determinagdes constitucionais, conforme quadro abaixo:

Painel de Acumulagao de Vinculos Piblicos

Perfodo Esfera Estado Orgdo % QTDE de Acumulages Nome do Servidor CPF.
018 Al (& Pr | Al
Ranking de Vinculos Piblicos
I QTOE de Vinculos na Paraiba (PE [l QTDE ce Vinculos no Rio Grande do Norte (RN) [l QTDE ce Vinculos em Pernambuco (PE) QTDE de Vinculos no Ceard (CE) €12
No. C.PF. Nome do Servidor

1 **381.474-** HILDEMAR GRANGEIRO LIRA

2 *.380.954-** ELIANE CONCEICAQ LIMA DE ANDRADE
*+194.294-++ HAMON EDWARD OLIVEIRA QUEIROZ
*=+924 204-** GILVANDRO FIDELIS DE LIMA

5 *++.264.394-** MARLUCE ALMEIDA DOS SANTOS

€ *++.501.718-** LEILSON BOAVENTURA RODRIGUES

7 *#*748.504-** MARIVALDO COELHO DE SOUZA

8 =+819.344** JOSE TENORIO DASILVA

5 #4304 224+ JOSE BATISTA DE SOUZA NETO

10 =*426.644-* ADRIANA MARIA DOS SANTOS

11 *+989.424-** DEBORAMARIA GONDIM MEDEIROS

Detalhes dos Vinculos do Servidor ( )

Vale mencionar, a titulo de orientagdo, matéria relaciona ao tema acumulagao de vinculos,

da espécie acumulagdo de cargo de professor com outro de natureza técnica ou cientifica, em que este
Tribunal assim decidiu, no ambito do Processo TC 01144/18, conforme Acorddo APL — TC 00118/19:

ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES. CARGO DE PROFESSOR.
ACUMULACAO COM UM CARGO TECNICO OU CIENTIFICO. ABRANGENCIA DOS TERMOS.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO LEGAL DE PRECEITO CONSTITUCIONAL.

1) Diante dos principios heterogéneos da dignidade da pessoa humana, dos valores
sociais do trabalho, do respeito a diversidade, da proibi¢do de discriminar, da igualdade e da
legalidade, numa visao homogénea, descabe sobrelevar uma técnica em detrimento de outra, qualificar
esse trabalho como mais importante do que aquele, distinguir ou, pior, considerar mais ou menos digno
determinado oficio, bem como enxergar a técnica ou ciéncia de um profissional, por mais titulos
académicos que tenha obtido, mais importante daquela exercitada por um artifice das mais variadas
habilidades, aprendiz do dia a dia. Se o tratamento ndo esta na LEI, impossivel na atual conjuntura
constitucional cercear alguém a fazer algo, em especial nessa darea estreita e excepcional de
desempenhar um cargo publico de magistério e outro cargo técnico ou cientifico. Quem exerce um oficio
ou empreende sua profissdo, obtida dos livros ou da vida, aplica cotidianamente a técnica necessaria

para alcangar os resultados desejados;
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2) Ausente regulamentacdo sobre a defini¢cdo objetiva de cargo técnico ou cientifico

para disciplinar a sua acumulacdo com outro cargo de professor, ndo cabe ao intérprete criar,

subjetivamente, regras proibitivas sobre este aspecto, cuja funcdo o Constituinte origindrio delegou,

formal e materialmente, ao legislador infraconstitucional, através de Lei. (CF/88, art. 1°, [l e IV, art.
3% 1V, art. 5°, caput e II; e art. 37, caput, XVI, ‘b’, e XVII).

No ponto, cabe recomendar que adote procedimentos de verificacdo para andlise, caso a

caso. Ressalte-se que o quadro no demonstrativo apenas constata os vinculos, cabendo a gestao observar

e averiguar se cada caso esta ou nao regular.

Falta de efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do

ente da Federacao.

O Orgao de Instrugdo apontou que o Municipio arrecadou 60,07% da receita tributaria

propria prevista na Lei Orcamentdria para o exercicio de 2018 (221.015,67/367.900,00 * 100), conforme

a imagem de captura de tela do SAGRES:

& SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Algoddo de Jandaira ]

L 5 Municipal > ORCAMENTO > Receitas

Critérios da consulta

Municipal

Categoria
e Fonte

{

A
1

Cod Receita Org. UG

—| Categoria : 10000000 - Receitas Correntes
+| Fonte : 11000000 - Receita Tributaria

+| Fonte : 13000000 - Receita Patrimonial

+

+

Estadual

Fonte : 17000000 - Transferéndas Correntes
Fonte : 19000000 - Outras Receitas Correntes

+| Categoria : 20000000 - Receitas de Capital

Periodo: Janeiro ~ 12018 v~ a |Dezembro ~ 2018 -«

Atualizacdo da Receita

Visualizacdo

(O Padrdo

Descricio da Receita (UG)

(®) Unidade Gestora

[l
1=

Lancamento Estorno

R$ 13.048.658,14
RS 221.015,67
RS 50.915,83

R$ 12.760.724,54
RS 16.002,10

R$ 892.239,31

R$ 360.193,62

RS 462,496
RS 3,14

RS 359.728,02

R$ 0,00
R$0,00

A defesa alegou que o Municipio possui setor proprio composto por servidores efetivos

para acompanhar a arrecadagdo dos tributos municipais. Informou que o percentual aquém do valor

estimado para a arrecadagdo nao se deu pela omissdao do Poder Publico, mas pela real situagao financeira

dos municipes que se encontram, em alguns casos, inadimplentes com a fazenda publica.

Conforme consta, a arrecadacdo de tributos municipais apresentou os seguintes
resultados:
Rec?'r?ngfe'r'gﬁ;z?s e Previsdo Inicial (R$) Executado (R$) % (A/H)
1. ISS 133.000,00 100.917,79 75,87
2. IPTU 37.000,00 6.532,00 17,65
3. 1TBI 16.300.,00 470,00 2,88
4. IRRF 140.000,00 110.040,88 78,60

16/30



"‘E‘
N e =

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05864/19

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) prescreve, em seu art. 11, a obrigacao
para o ente municipal de instituir, prever, cobrar e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua

competéncia, como condicionante para se poder adjetivar uma gestao fiscal de responsavel:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente

da Federacao.

A falha no acompanhamento da arrecadagdo de um ou outro tributo e a auséncia de
medidas para reaver débitos fiscais comprometem a propria autonomia financeira municipal, podendo

ocasionar o desequilibrio das contas publicas.

Como se observa, alguns impostos, a exemplo do IPTU, tiveram sua arrecadagdo bem
aquém do previsto. Em todo caso, cabe expedir recomendacio a gestdo municipal, no sentido de adotar
providéncias para aperfeicoar a arrecadagdo tributaria municipal, inclusive, com a inscri¢ao em divida
ativa dos débitos dos contribuintes que por ventura estejam inadimplentes.

Descumprimento de norma legal nas aquisi¢ées de medicamentos.

Ao verificar o painel de acompanhamento de aquisi¢ao de medicamentos, verificou-se a
existéncia de evidéncias de inobservancia de requisitos técnicos adequados no que se refere aos

seguintes aspectos: omissdo de lote; erro de preenchimento de lote; ou prazo de validade inadequado.

A defesa, em suma, informou estar a Secretaria Municipal de Saude adotando o sistema
de controle de medicamentos fornecido pelo Ministério da Satde (Sistema ORUS). Informou também
que, caso algum medicamento esteja com data de vencimento proximo, ¢ separado e devolvido ao
fornecedor.

Ao analisar a defesa, a Auditoria concluiu que:

Embora a defesa afirme que o sistema usado pela Prefeitura, para o controle de medicamentos,
evita a entrega de medicamentos vencidos & populagao, ficou evidente a falta de transparéncia em vista da
omisséo de lotes, dificultando o controle pelos drgéos de fiscalizagdo. Considerando que, no caso em
analise, ndo ha conhecimento de auditoria de sistema que possa confirmar as alegagdes da defesa, as
informagdes de lote quanto ao prazo de validade ainda s&o indispensaveis ao controle externo, podendo até

mesmo justificar a glosa da despesa, se ndo adotadas futuras medidas saneadoras.
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Importa anotar que as informagdes dispostas no Painel de Medicamentos tém natureza de
orientagdo gerencial para que a gestdo aprimore os sistemas de controle nas aquisi¢des da espécie,
podendo chegar a responsabilizac¢do caso se constate de forma empirica a pratica de conduta danosa ao

erario.

No ponto, a mingua de maiores informagdes e documentos sobre a temadtica, cabem as
devidas recomendacdes para que a gestdo municipal continue adotando medidas preventivas, a fim de
evitar prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da aquisicdo de medicamentos e insumos

farmacéuticos.

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo

sem amparo na legislacao.

Constatou-se haver a Prefeitura Municipal realizado as seguintes inexigibilidades de

licitagdo para servigos técnicos juridicos e contdbeis:

a) N° 00001/2018 - contratagdo de servigos de advocacia e assessoramento juridico na

defesa dos interesses do Municipio (valor contratual R$72.000,00);

b) N° 00002/2018 — contratacao de servicos especializados de assessoria, consultoria e

acompanhamento de processos licitatorios (valor contratual R$36.000,00);

¢) N° 00003/2017 - contratacdao de profissional de contabilidade publica, com servicos

especializados e acompanhamento previdencidrio (valor contratual R$72.000,00);

d) N° 00006/2018 - contratagdo de profissional para prestar servigos de assessoria e

consultoria técnica especializada (valor contratual R$36.000,00).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria manteve seu entendimento,
argumentando que, com a emissdo do Parecer Normativo PN - TC 16/2017, ndo poderiam ser

contratados os profissionais com base em procedimentos de inexigibilidade de licitagao.

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.
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A questao relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa € circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordindrio 656.558, com repercussio geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacdo,

pela administrag@o publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licitagdo publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagao de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servicos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferig¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque

do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
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inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢ao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdao do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagcdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licita¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administracdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, varidaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.
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Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdao obtido noutros contratos, etc.
Aliés, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condig¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[ - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,

111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratacdo por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacao, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.
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Apo6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordindrio 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

As contratacdes foram adequadamente formalizadas em procedimentos administrativos
de inexigibilidade de licitagao 01/2018, 02/2018, 03/2017 e 06/2018, ja protocolados neste Tribunal
(Documentos TC 07281/18, 07286/18, 07314/17 e 89556/18), cujo procedimento formal ndo foi

questionado. Consulta através do portal tce.pb.gov.br (Mural de Licitagdes):

Jurisdicionado Nimero Modalidade Valor Data . Situacdo Objeto Edital Protocolo
Homologacédo no TCE
CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO PARA PRESTAR SERVICOS DE ASSESSORIA E
prefeitura CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA JUNTO & COMISSA0 PERMANENTE DE LICITACAD,
Monicipal de . o R o CORRESPONDENDO INCLUSIVE, O PLANEJAMENTD, A EMISSAO DE ESCLARECIMENTOS, O Dec
Algodae de 000052018 Inexdaibilidade 4 g o 30/11/2018  Homologada SUBSIDIO DE DEFESA DAS CAUSAS ADMINISTRATIVAS JUNTQ AO TCE-PE INERENTES A0S g955¢/18
Jandai CERTAMES, TREINAMENTO, APERFEICOAMENTO E CAPACITACAO DE SERVIDORES, E O
ACOMPANHAMENTO DOS RESPECTIVOS ATOS ADMINISTRATIVOS, BEM COMO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS ATE A SUA DEVIDA FINALIZACAO
Prefaitura CONTRATACA® DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA E
Municipal de o RS ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS LICITATORIOS E CONSTRATOS ADMINISTRATIVOS - Doc
Algodso de 00002/2018 Inexigibiidade 5 5 oy 12/01/2018  Homologada ;i x CoMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO E ACOMPANHAMENTO DE 07286/18
Jandaira TODO OS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS.
::Iruel:m\f:;de . as CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORTA E CONSULTORIA Poc
Munici 00001/2018 Inexigibilidade ¥ 12/01/2018  Homologada JURIDICA NA DEFESA DOS INTERESSES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALGODAO DE
Algoddo de 72.000,00 JANDATRA 07281/18
: A
Jandaira
Prefeitura 5 ) .
Municipal de - RS CONTRATACAG DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CONTABILIDADE PUBLICADA = Doc
Algodio de 00003/2017 Ineibilidade ) o1y o 13/01/2017  Homologada pgpce & uNICIPAL DE ALGODAO DE JANDAIRA. 07314/17
Jandaira

Nesse compasso, nao ha cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC
00016/17 com os elementos constantes dos autos e dos sistemas informativos deste Tribunal, merecendo,

contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos.

O Orgao de Instrugdo apontou o registro de despesa com pessoal no subelemento 97,
quando deveria, em alguns casos, serem contabilizados no subelemento 96, ocasionando prejuizo a

transparéncia.

Em sua defesa, alegou-se que por um lapso ocorreu tal fato, mas que ndo gerou nenhum
prejuizo ao erario, “pois no SAGRES pessoal enviado mensalmente consta o regime a que cada servidor
¢ vinculado, e na oportunidade dessa defesa foi apensado o resumo geral das folhas de pagamentos e

resumo indicando a base de calculo de cada regime previdenciario”.
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Em que pese a observagio levada a efeito pelo Orgdo de Instrugdo, constata-se que a
despesa com pessoal foi devidamente classificada no elemento de despesa “11° (Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil), conforme rezam os artigos 12 e 13 da Lei 4.320/64. Cabendo
recomendacdes para adogdo do adequado subelemento.

Outra falha apontada pelo Orgo de Instrucdo, refere-se a divergéncia entre os valores
informados pelo Municipio a Previdéncia Federal por meio da GFIP e o encaminhado a este Tribunal:

. Jvaior a Recother Vior a Recolher Valor G
Unidade Gestora @ - Més Ano @/ Previdéncia idéncia o

(Calcuiado) (GFIP) Grs) -&ps)
Prefeitura Municigal de Algoddo de Jandaira o120} 30.446,56 295%9,73 30.961,44 514,88
Prefeitura Municipal de Algoddo de Jandaira ‘ 020k 3044169 29.964,66 123301 279132
Prefeitura Municipal de Algoddo de Jandaira 03201 36.828,16 35.259,57 37.372,35 -549,19
Prefeitura Municipal de Algod3o de Jandain 042011 37.128,31 0,00 45.584,05 -8.455,74
134.843,72 94.813,96 147.155,85 1231113

A defesa alegou que:

A diferenga ora apontada pela auditoria, trata-se dos redutores previdenciarios, que o proprio

sistema da SEFIP calcula. Ndo ensejando sobre Auxilio Maternidade, Salario Familia e outros redutores e
obrigagdes sociais.

Por esse motivo as GFIP’s sdo geradas com os valores importados da folha de pagamento e

automaticamente calculados pelo sistema da SEFIP, ndo tendo a gestdo nenhuma influéncia sob o valor
calculado.

Ao Analisar os argumento da defesa, a Auditoria entendeu que:

O argumento da defesa ndo € de todo invalido, mas carece de comprovagdo. Porém, € pouco
provavel que diferenga apontada no Documento 57464/18 seja totalmente atribuida a redutor previdenciario,
visto que, conforme dados da folha de pagamento disponivel no Sagres, no exercicio de 2018, a quase

totalidade dos servidores da Prefeitura de Algoddo de Jandaira recebe salarios abaixo do teto do INSS.

Em que pesem as observagdes da Auditoria, as informagdes prestadas pelo Municipio a
Previdéncia Federal se fazem por meio do programa especifico disponibilizado pelo Governo. De toda

foram, cabe recomendac¢ao para adotar providéncias no sentido de verificar as possiveis divergéncias e
buscar as corregoes devidas.

Nao-recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia prépria.

O Orgio de Instrugio indicou que o Municipio deixou de recolher obrigagdes patronais
ao Instituto Proprio de Previdéncia, estimando no valor de R$600.221,83.
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Em sua defesa, a interessada alegou, em sintese que:

Desse modo, considerando os precedentes deste Tribunal de Contas, que consideram regulares as
contas que comprovarem o recolhimento integral da contribuicdo dos servidores, e ao menos, o pagamento
de 50% (cinquenta por cento) da contribuigdo patronal, ha de se reconhecer a adequagdo do referido
parametro ao presente caso, motivo pelo qual deve-se reconhecer a regularidade da prestagdo de contas

para emissdo de parecer favoravel pela egrégia Corte de Contas.

A Auditoria, em sua analise, assim entendeu:

Entendimento da Auditoria

Com a apresentagéo dos resumos das folhas de pagamentos pela defesa, as fls. 949/967, houve
uma drastica mudanga do panorama quanto ao recolhimento de obrigages patronais. Enquanto que, em
relagéo ao regime préprio verificou-se o recolhimento de todo o valor devido, embora que uma parte fora do
prazo legal (ver item 13.0.1), em relagdo ao regime proprio, o proprio defendente demonstra em seu calculo
que deixaram de ser recolhidas cerca de 50% das obrigagbes patronais. Tal fato prejudica a
sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo constituir um risco de impossibilidade
futura de se honrar os pagamentos de aposentadorias e pensdes de servidores do Municipio de Algodao de

Jandaira.
Diante do exposto, mantém-se a irregularidade com o valor de R$ 600.221,83 (R$ 805.330,63 —
R$ 205.108,80), conforme o calculo apresentado pela defesa.

Segundo o quadro de fl. 1070, no caso do Regime Previdenciario Proprio dos Servidores
(RPPS), para uma estimativa de R$805.330,63 de contribuigdes patronais, teria havido o pagamento de
R$205.108,80, a menor em R$600.221,83. Deixou-se de computar o valor de R$19.748,40 relativo ao

parcelamento pago no exercicio, elevando o total pago no exercicio para R$224.857,20.

Ao consultar o sistema SAGRES, constata-se que o Municipio ndo vem pagando
tempestivamente as obrigacdes patronais devidas ao Instituto de Previdéncia Proprio do Municipio,

podendo trazer prejuizos ao equilibrio or¢gamentario de financeiro do Instituto Municipal:

Crtrios Periodo 0@0

COFJCP) (11364000165 | e | v g v @uea Oreds

Ano Entidade CPF/CNP) Nome do credor Empenhado Pago
2017_Prefeiura Municpal de Algodo de Jandaira 0711133400169 ‘[PSAJ-D\IST \DE PREV.DOS SERV.ALG,JANDAIRA . R$887.953, M R$381,388,05)
2018 Prefeitura Municpal de Ngad"a'o de Jandara 071113834000169 |IPSAJ—INST‘DE PREV.DOS SERV.ALG. JANDAIRA R906.522,70 R§225,695,84

2018 Prefeitura Municpal de Algodéo de Jandaira 0711334000169 i[PSAJ-lNSI'.DE PREV.DOS SERV.ALG.JANDAIRA . R§523.697,83 R§106.808,61
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Houve, inclusive, emissao de Alerta no més de julho de 2018 sobre a falta de pagamento

das obrigacdes previdenciarias devidas:

ALERTA - 00485/18

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
& na conformidade do entendimento técnico contido no Relatdrio de Acompanhamento da Gestao, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo orgamentana, financeira @ patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao |urisdicionado Prefeitura Municipal de Algoddo de Jandalra, sob a responsabilidade do interessado
Sr(a). Maricleide lzidro Da Silva, no sentido de que adote medidas de prevencao ou comecao, conforme o caso,
relativamente aos seguintes fatos:

-Evitar a Transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra, ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizaclo legislativa;

-Enviar lei que autorizou crédito especial assim como o decreto de abertura de crédito suplementar n® 10/2018;
-Nao realizar despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo na legislagao,
-Evitar adquirir produtos com medicamentos que nao informe o lote da mercadoria;

-0 gestor deve aplicar o percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da armecadacdo de impostos e
transferéncias constitucionais em acdes & servicos de salde publica;

Criar conta especifica para pagamento de agente publico temporario,

-Reavaliar as contrataches de pessoal por tempo determinado sem atender 4 necessidade temporiria de
excepcional interesse plblico, burlando a exigénecia de realizacdo de concurso plblico:

-Promover abertura de processo administrative para possiveis acumulagoes ilegais de cargos plblicos,

-Nao enviar informacdes divergentes para o Tribunal de Contas e o SICONFI

-Nao realizar pagamento de multas @ juros sobre obrigagbes previdencidrias;

-Realizar correicdo das informagdes incometas enviadas a Secretaria da Receila Federal do Brasil,

-Promover o recolhimento da contribuicdo previdencidna do empregador 4 instituicdo de previdéncia,

-Contabilizar as despesas com pessoal de acordo com o regime previdencidrio.

A centoma L 1993, aberadi pela L 0084
pln Regimania imama, alerads pra
FATC 103008

L . Assinado Eletronicamente

Conselheiro Arnobio Alves Viana

Relator
30/07/2018 16:32
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Nesse sentido, observa-se que durante a gestao (2017 a julho de 2019), foram pagos

apenas 30,8% das obrigagdes patronais devidas:

Exercicio Valor empenhado (A) Valor Pago (B) B/A
2017 887 .959 54 381.388 05 42 95%
2018 906.522 70 225 695 84 24 90%
2019 523 697 83 106 808 61 20 40%

TOTAL 2.318.180.,07 713.892 50 30.80%

Exercicio de 2019 atualizado ate 07/2019

Como se observa, a situagdo vem piorando, em 2018 o volume pago de contribuigdes

previdenciarias ao RPPS foi em torno da metade do valor proporcional de 2017.

Em contrapartida as contratagdes precarias de pessoal como “Contrato por Tempo
Determinado — 4” e “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica — 36” se apresentaram em sentido

Inverso:

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Estdgioda Despesa Ente Pader Unidade Gestors Pericdo
Algoddode fandatra = Exeoutivo W {Tudol 3 Valones maiitipios)

Elamento de Despesa SubSlemansa Funcdo SubFuncic CPE/CHP (26 fumercs)

Valor da Despasa
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O insucesso na gestdo previdenciaria deve-se ainda ao fato do incremento, durante o

exercicio de 2018, da quantidade de servidores comissionados e contratados por tempo terminado:

EVOLUGAO POR TIPO DE ViNCULO PUBLICO { )

Varigvel de anlise Tipa de Vinculo Poder T Municipia Unidade Gestora Periodo

Cll=p# s da e e (LT = Ervme iingm L] RPNy R T A =
QuantidadedeVinculos = | [{Valares multiplas) ¥ | |EXECLTVD ¥ | |Algode0oezndalrs oL iuag, T 2Uls (I) 2018
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Evolugdo da Proporggo da

Tais circunstancias, a luz dos precedentes desta Corte de Contas, induzem a emissiao de
parecer contrario a aprovacao das contas, além de refletirem infragdo a norma leal, atraindo a aplicagao

de multa ao responsavel.
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Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuigoes

previdenciarias.

Foi apontado que durante o exercicio de 2018, o municipio pagou a titulo de juros e multas

o montante de R$24.345,24 ao Instituto de Previdéncia Federal, conforme quadro abaixo:

W MER O g::;f: 0 Gl bl Conpetic Prq?n::;o Do (Multt:';’;w)
Caria G E:iﬁ&%m e ;’ﬁif;;f ok mﬁ;g‘;’;) mi?%p?m aviode e e L
Caniv e Eﬁ&gﬂ LN mﬁ " fmﬁmm”@ mﬁ;’d@r Javioge e 14
Capia e E’P‘iﬂ&%‘“ LA mﬂ‘: " mﬁ:ﬂﬂ) miﬁp';m Moo de 8 WS 1058 401
Lo G E%DCE“{:E)M e m:;f e fﬂ'&tmf{;m’““”g mﬁp’}m om0l B (N8 25N 03
Canpa G EE%M TN m‘; - ]En'f;”e'f(;*mmg mﬁﬁ'}m Maode 218 B B 16
Cangin e E;iﬁ%m‘ LG ;ﬁi}:ﬁ " mﬁ(;”w““g m%w Al 201 W 25 B
(i G Eﬁﬁ%‘“ e m:;f " [mmgfﬂ';) ;:&imqm Miode 21 WS 00N e
(i Gt gﬁi&ﬂ;‘“ e ;mj " mﬂm) mﬁpﬁm oo 2 YT
Cangin G Emm;“ 47N m:;f . [Rmﬁ;;z) iz{;h}cﬁgm Uhoge 118 R
(i G E%é“?ﬂ;‘“ e mf;j o mﬁ ;PB';) mmﬁm kNS BB WONS IRE
Carpia e E%D%m OIS0 ;’:;;"p‘;f " [Rmﬁ;g?;) ;z{;liﬁpﬁm Semode 2018 WS Oyl 3100
Capia G EEENQE:E;‘“ AP0 mf:: " mﬂzi’;) mﬁ;’w b de 218 s 100 186
TOTL UHU5M

A defesa alegou que tal fato ocorreu em alguns meses devido a escassez de recursos para

pagamento dentro do prazo. Com relacdo ao pagamento de juros, diante das dificuldades enfrentadas

algumas obrigacdes sdo quitadas com atraso, onerando a gestdo com juros e multas.

No presente caso, a situacdo foi verificada apenas em alguns meses e em valores
relativamente pequenos. De toda forma, cabem as recomendagdes para a ado¢ao de medidas com vistas
ao pagamento das obrigagdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos com futuros

parcelamentos e pagamento de juros e multas.
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A guisa de conclusio.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER CONTRARIO 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
da Senhora MARICLEIDE IZIDRO DA SILVA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Algodao de
Jandaira, relativa ao exercicio de 2018, por motivo do descumprimento de obrigacdes previdenciarias
com o regime proprio de previdéncia social, com a ressalva do art. 138, paradgrafo tnico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérdio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O
ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo do déficit financeiro; II)
JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, em razao
do descumprimento de obrigagdes previdenciarias com o regime proprio de previdéncia social; I1I)
APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 59,31 UFR-PB? (cinquenta
e nove inteiros e trinta e um centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra
a Senhora MARICLEIDE IZIDRO DA SILVA, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razio
do descumprimento de obrigagdes previdenciarias com o regime proprio de previdéncia social,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagio Or¢amentéria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; IV) RECOMENDAR a adocdo de providéncias
no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; V) COMUNICAR ao
Instituto de Previdéncia Municipal sobre os fatos relacionados as obrigagcdes previdenciarias; VI)
COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e VII) INFORMAR que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento
Interno do TCE/PB.

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acoérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,58 - referente a setembro 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05864/19

PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05864/19, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Algodio de Jandaira este PARECER CONTRARIO 2 aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO da Senhora MARICLEIDE IZIDRO DA SILVA, na qualidade de
Prefeita do Municipio, relativa ao exercicio de 2018, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo nico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 18 de setembro de 2019.
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