st
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 00466/14.

Prefeitura do Municipal de Patos. DENUNCIA. Licitac&o.
Pregdo Presencial n°® 010/2014. Insercdo de clausula
editalicia restritiva a competitividade dos licitantes.
Inobservancia de requisitos exigidos em lei no Edital de
abertura do certame. Expedicdo de medida cautelar para
suspender a realizacdo do certame licitatorio.
Necessidade de ajustes no Edital de abertura do Pregéo
guestionado. Citacdo da autoridade responsavel.

DECISAO SINGULAR — DS1 — TC — 00024/14

Tratam os presentes autos acerca de denuncia protocolizada
por meio do Documento n® 00747/14, promovida pela Empresa RH
Assessoria Consultoria e Servigos LTDA, por meio de seu representante
legal, Sr. Sérgio Ricardo Aguiar de Sena, em face da PM Patos, alegando
a suposta existéncia de clausula restritiva no Edital do Pregao Presencial
n° 010/2014, cujo objeto é a contracdo de empresa para disponibilizar
prestacdo de servigcos de trabalhadores profissionais destinados a todas as
Secretarias do Municipio de Patos.

Alega o denunciante que a clausula 5.15 do edital do supra
referido Pregao restringe a participagcdo dos concorrentes , ferindo, por
conseguinte , o principio da competitividade, ao estabelecer que “A
licitante vencedora obriga-se por decorréncia do Co ntrato a nao
efetuar contratacdo de pessoas que tenha mantido vi  nculo, por
prestacdo de excepcional interesse publico, com o M unicipio de Patos
(PB) nos ultimos 02 (dois) anos”.

A denuncia foi recebida neste Tribunal de Contas as 14:24 hs
do dia 14/01/2014 e formalizada por meio do Documento n® 00747/14,
sendo encaminhada a Divisdo de Licitacdo, pela Ouvidoria, as 14:48 hs, e
posteriormente encaminhada a este Relator as 17:57 hs do mesmo dia,
contudo somente foi recebida no Gabinete, via tramita, as 12:14 hs do dia
15/01/2014. Verifica-se, portanto, que, no momento em que a denuncia foi
analisada por este Relator, o certame ja havia sido deflagrado, posto que a
Sessédo de abertura do Pregéo estava marcada para acontecer as 8:00 hs
do dia 15/01/2014.

Ao analisar os argumentos ofertados pelo Denunciante, a
Auditoria desta Corte entendeu que a exigéncia contida no Pregdo 010/14
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da Prefeitura de Patos ndo se enquadra em nenhuma das regras
constantes no art. 30 da Lei 8.666/93 (documentacéo relativa a qualificacao
técnica). Ao contrario, o item 5.15 do referido pregdo estd em
desconformidade com o art. 30, §5° da Lei 8.666/93", restringindo a
competitividade entre os licitantes, razdo pela qual, diante da existéncia de
indicios capazes de acarretar graves prejuizos a Administracado Publica, o
Orgdo Técnico opinou pela expedicdo de medida cautelar com o intuito de
obstar o prosseguimento do certame licitatério.

E o Relatorio.

DEFERIMENTO DA CAUTELAR

A matéria sub examine abrange conhecimento da seara
Constitucional e Administrativa, mais especificamente, em relacdo a esta, a Lei
que disciplina o Pregao e, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666/93 e, em relacdo
aquela, os principios constitucionais da Administracdo Publica e o Principio da
Competitividade, consectéario do Principio da Isonomia.

Com efeito, a Lei de Licitagcbes e Contratos vaticina:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo , inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991,

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto
no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

LArt. 30 (..)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacédo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitacéo.
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Depreende-se da analise do Corpo Técnico que tais regramentos
foram desrespeitados, ante o insercdo da clausula 5.15 do edital do supra
referido Pregdo Presencial n° 010/2014, a saber: “A licitante vencedora
obriga-se por decorréncia do Contrato a ndo efetuar contratacédo de
pessoas que tenha mantido vinculo, por prestacdo de excepcional
interesse publico, com o Municipio de Patos (PB) no s ultimos 02 (dois)
anos”.

Tal clausula importa em afronta ao principio da isonomia, posto que
impossibilita a igualdade de condicbes aos interessados em ofertar 0os seus
servicos ou produtos a Administracdo Municipal de Patos.

O Processo de Licitagdo deve ser considerado em sua totalidade, e
as pecas que o instruem devem estar em consonancia com os preceitos legais e
normativos. Ademais, € cedico que o Pregdo é modalidade de licitacdo para
aguisicao de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita
em sessao publica, por meio de proposta e lances, visando a classificacdo do
licitante com a proposta de menor preco. Tem, entre suas peculiaridades, a
inversdo das fases de habilitacdo e analise das propostas, o que significa que
apenas a documentacdo do participante que tenha apresentado a melhor
proposta sera analisada, sendo que a definicdo da proposta mais vantajosa é feita
através de proposta de preco escrita e, apos, a disputa por meio de lances
verbais.

Diante da falha denunciada relativa ao Pregdo n° 032/2013, e
considerando que a continuidade do certame licitatorio pode trazer prejuizos
insanaveis as atividades da Administracdo, posto que houve restricdo a
possibilidade de oferta mais vantajosa por parte dos competidores de boa-fé, e
visando resguardar a lisura do certame, os Principios que norteiam as a¢fes da
Administracdo Publica, o tratamento Isonébmico que deve ser dado aos
participantes do Procedimento de Licitagdo questionado, este Relator, com fulcro
no art. 195, caput e § 1°, visando resguardar o interesse publico, determina :

1. A expedicdo desta cautelar, visando suspender o Pregéo
Presencial n® 010/2014, na fase em que se encontra, levada a efeito pela
Prefeitura Municipal de Patos/PB, sob a responsabilidade da Prefeita Municipal,
Sra. Francisca Gomes Araujo Motta, cujo objeto € a contratacdo de empresa para
o fornecimento para disponibilizar prestacdo de servicos de trabalhadores
profissionais destinados a todas as Secretarias do Municipio de Patos;

2. Que sejam feitos os ajustes necessarios a adequacéo do Edital
aos requisitos exigidos pela Legislacdo que rege a matéria, notadamente em
relacdo a exclusdo da clausula 5.15 do edital do Pregdo presencial n°
010/2014;

3. A citagdo da Prefeita Municipal, Sra. Francisca Gomes
Araudjo Motta, a fim de que cumpra esta determinacdo, dela fazendo prova junto
ao TCE-PB, bem como para que apresente defesa acerca do fato questionado,
informando-lhe, outrossim, que o descumprimento desta deciséo estara sujeito as
sancoes previstas na Lei Orgéanica desta Corte de Contas.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jo&o Pessoa, 15 de Janeiro de 2014.

Arthur Paredes Cunha Lima
Relator
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Em 15 de Janeiro de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR



