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Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Barra de S&o Miguel. Prestagdo de Contas da Prefeita
Luzinectt Teixeira Lopes, exercicio de 2012. Emisséo
de parecer contrdrio & aprovagdo das contas, com
recomendagbes. Emissdo, em separado, de Acordéo
contendo as demais decisbes.

PARECER PPL TC 00036 /2014
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RELATORIO

Trata o presente processo da prestac@o de contas anuais, relativa ao exercicio financeiro de
2012, de responsabilidade da Prefeita do Municipio de Barra de Sao Miguel, Sré. Luzinectt Teixeira
Lopes.

A Unidade Técnica de Instrucdo desta Corte, apds analise da documentacdo encaminhada,
emitiu relatério preliminar, fls. 82/95, evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1.

10.
11.

prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal, contendo os
demonstrativos exigidos pela Resolu¢ado RN TC 03/10;

orcamento, Lei n® 048/2011, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 18.997.396,96, e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 100% deste valor;

receita orcamentaria arrecadada, subtraindo-se a parcela para formag¢éo do FUNDEF, atingiu
R$ 12.599.491,53;

despesa orcamentaria realizada, totalizando R$ 11.860.645,72;

créditos adicionais suplementares foram abertos e utilizados dentro do limite estabelecido em
lei, havendo fontes de recursos suficientes para cobertura dos créditos utilizados; no entanto
houve abertura sem utilizagéo de créditos especiais, no montante de R$ 29.365,82;

balango orcamentario apresentou superavit, equivalente a 5,86% da receita orcamentaria
arrecadada;

balango patrimonial apresentou superavit financeiro no valor de R$ 255.085,40;

balango financeiro apresentou saldo para o exercicio seguinte no montante de R$
366.135,30, distribuido entre caixa e bancos nas proporcdes, respectivamente, de 0,08% e
99,92%;

gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 1.894.032,03, equivalentes a
15,97% da despesa or¢camentaria total, sendo que sua avaliacéo se fara de acordo com os
critérios estabelecidos na Resolu¢édo RN TC 06/03;

regularidade no pagamento dos subsidios pagos a Prefeita e ao vice-Prefeito;

gastos com pessoal no percentual de 47,54% da RCL, em relacdo ao limite de 60%
estabelecido no art. 19 da LRF, e 44,19% da RCL, em relacdo ao limite de 54% estabelecido
no art. 20 da LRF, levando-se em consideracéo o Parecer Normativo PN TC 12/07;
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12. atendimento as disposicdes da LRF, quanto ao repasse ao Poder Legislativo, em relagdo ao
que dispde o inciso | do § 2° do art. 29-A da CF (6,98% da receita tributaria e transferéncias
do exercicio anterior);

13. Os RGF e REO foram publicados e encaminhados ao TCE no prazo legal;
14. ndo ha registro de denuncia no presente exercicio;
15. houve inspeg¢éo in loco no periodo de 03/06 a 06/06 de 2014;

16. por determinacédo do Relator, a DICOP procedeu andlise dos gastos com obras e servicos no
exercicio em apreciagao, cujo relatdrio foi acostado aos autos, fls. 221/233, apontando, além
de outras irregularidades, excesso de gastos nas seguintes obras: constru¢ao de um centro
administrativo educacional (R$ 3.310,65 — recursos proprios), construg@o de duas quadras
esportivas descobertas (R$ 64.937,45 — recursos estaduais), construgdo de uma quadra
coberta (R$ 74.699,87 — recursos federais), reforma do Grupo Escolar Humberto Lucena (R$
9.809,00 — recursos federais e prdprios), e reforma e ampliacdo da Escola Municipal Manoel
Severino Pereira (R$ 8.281,67 — recursos estaduais);

17. irregularidades mantidas, fls. 389/404, apds a analise da defesa, fls. 239/384, dizem respeito

a) nao realizagédo de processos licitatérios para despesas no total de R$ 531.759,81;
b) nao aplicagdo do piso salarial nacional para os profissionais da educacéo escolar;

c) néo aplicacdo do percentual minimo (59,38%) dos recursos do FUNDEB na remuneragéo
dos profissionais do magistério;

d) ndo aplicagdo do percentual minimo (24,49%) em manutencdo e desenvolvimento do
ensino;

e) ndo aplicacao do percentual minimo (11,54%) em ag¢des e servicos publicos de saude;
f)  n&@o envio de relatério de gestdo anual ao Conselho de Saude Municipal;
g) emiss@o de empenho no elemento de despesa incorreto;

h) nao recolhimento das contribuicdes patronais ao INSS, no montante aproximadamente de
R$ 573.980,19 (total estimado — R$ 924.463,31; total recolhido — R$ 278.428,55);

i) contratag@o de pessoal por tempo determinado, sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando o concurso publico;

j) auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a informagdes no site
oficial do municipio;

k) omissao de valores na divida fundada;
) registro no ativo de valores sem a devida comprovacéo; e

m) registro contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer n°
00938/14, fls. 406/423, da lavra do d. Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou no sentido de
que o Tribunal:
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1. Emita parecer contrario a aprovagao das contas em andlise, de responsabilidade da
Sr? Luzinectt Teixiera Lopes, referente ao exercicio de 2012;

2. Apligue multa a gestora, Srs. Luzinectt Teirxeira Lopes, com fulcro no art. 56 da
LOTCE;

3. Remeta copia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92) e
crimes licitatorios (Lei 8.666/93) pela Sr? Luzinectt Teixeira Lopes;

4. Represente a Receita Federal do Brasil acerca das eivas contidas no item “9”, para
adogao das medidas de sua competéncia; e

5. Recomende & atual gestao do Municipio de Barra de Sdo Miguel no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao geral,
nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacao de
contas futuras.

O presente processo foi agendado para a sess@o do dia 10 de dezembro de 2014, no entanto foi
retirado de pauta para a gestora fosse notificada novamente sobre as irregularidades relativas aos
excessos de custos em obras realizadas pelo municipio, uma vez que a mesma nao apresentou defesa
quanto essas constatacoes.

Procedida as notificagdes de estilo, a ex-prefeita apresentou defesa através do Documento n®
15353/15.

Analisados os argumentos e a documentacao apresentada, a DICOP, através de relatdrio de fls.
438/442, entendeu que remanescem as seguintes irregularidades:
CONSTRUQAO DE UM CENTRO ADMINISTRATIVO EDUCACIONAL - CEMEC - Convite 10/2012
v" Qcorréncia de fracionamento da licitagao, conforme a Lei 8.666/93, artigo 23, § 5°;

v Pagamento de excesso no montante de R$ 3.310,65 com recursos proprios (servicos nao
executados);

v" Auséncia de ART pela execugdo dos servigos.
CONSTRUCAO DE 02 QUADRAS DESCOBERTAS — Tomada de Pregos 02/2012

v" Pagamento em excesso, no montante de R$ 64.937,45 em recursos estaduais (servigos nao
executados e/ou executados com qualidade inferior ao que foi especificado em contrato).

CONSTRUCAO DE 01 QUADRA COBERTA - Tomada de Precos 07/2011
v’ Pagamento em excesso no montante de R$ 49.143,69 (recursos federais).
REFORMA DO GRUPO ESCOLAR HUMBERTO LUCENA - Convite 17/2012
v" Ocorréncia de fracionamento da licitagdo, conforme, conforme a Lei 8.666/93, artigo 23, § 5%
v Pagamento de excesso no montante de R$ 9.809,00 em recursos prdprios (servicos nao
comprovados);
v" Auséncia de ART do responsavel técnico pela execugao dos servigos.

REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL MANOEL SEVERINO PEREIRA - Tomada de
Precos 03/2012
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v Pagamento em excesso no montante de R$ 8.281,67 em recursos proprios (servicos nao
executados).

Encaminhado novamente ao Parquet, este, através do Parecer n® 532/15, subscrito pelo d.
procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou: 1) ratificagdo do Parecer Ministerial de n® 938/14,
inserto as fls. 406/423; 2) irregularidade das despesas com obras ordenadas pela prefeita do Municipio
de S&o Miguel, Sr? Luzinectt Teixeira Lopes; e 3) imputacéo de débito em raz&o do pagamento irregular
de despesas, conforme liquidacao da Auditoria.

E o relatério, informando que a Prefeita foi notificada para a sessdo de julgamento.
PROPOSTA DO RELATOR

Quanto as irregularidades remanescentes, examinadas pela Unidade Técnica de instrucéo, o
Relator tem seguintes consideracdes a fazer: devem ser objeto de multa, com recomendacdes, sem
repercussdo negativa nas contas prestadas, no entendimento do Relator, as seguintes constatagdes:
nao envio de relatorio de gestdo anual ao Conselho de Saude Municipal; emiss@o de empenho no
elemento de despesa incorreto; registro no ativo de valores sem a devida comprovacao e registro no
ativo de valores sem a devida comprovacao.

Quanto a auséncia de alternativa de encaminhamento de pedido de acesso a informagdes no site
oficial do municipio, a falha foi corrigida em 2014, conforme anotou a prépria Auditoria do TCE.

Em relacdo a nédo aplicacdo do piso salarial nacional para os profissionais da educagéo escolar,
a falha pode ser relevada, ja que o reajuste ocorreu no més de fevereiro de 2012, e ndo no més de
janeiro, quando determina a lei.

No que diz respeito a licitagdo nao realizada, o Relator retira do rol das despesas, indicadas pela
Auditoria, aquelas referentes a servigos contabeis (R$ 37.000,00) e consultoria juridica (R$ 12.240,00),
em funcdo de entendimento do Tribunal sobre a matéria. Retira, ainda, pois ndo estd evidente a
necessidade de licitacdo, por terem as aquisicbes/servigos sido realizados ao longo do exercicio, as
despesas com os seguintes fornecedores: Casa Coral, Emanuel N. Rodrigues, GP Distribuidora, Luiz
Virginio & Cia., Marlos da S. Sousa, Carlos André da Silva, José A. de Azevedo Oliveira, José C.
Oliveira Silva Ekypel e N. Claudino & Cia., no total de R$ 187.426,17. Assim, considera como n&@o
licitadas despesas no total de R$ 364.293,81.

Tocante a falta de pagamento de obrigacGes patronais ao INSS, a defesa apresentou Oficio,
datado de 30/09/2014, subscrito pela Delegada Substituta da Receita Federal de Campina Grande,
informando que o Municipio de Barra de Sao Miguel optou pelo parcelamento de débitos de
contribuicdes sociais, e seus acessorios, provenientes de competéncias vencidas até 28 de fevereiro
de 2013. Portanto, entende, o Relator, que o Municipio perante a Receita Federal se encontra
regularizado.

No que diz respeito a contratagdo de pessoal por tempo determinado, sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando o concurso publico, apesar de o
Municipio ainda manter em seus quadros um elevado numero de servidores da espécie (74), houve
concurso publico em 2011, o que fez, no exercicio em andlise, aumentar o quadro de servidores
efetivos, passando 104, em janeiro, para 225, em dezembro; reduzindo, de maneira significativa, por
conseguinte, a propor¢do de contratados em relacao aos efetivos de 97,80%, em 2011, para 25,14%,
em 2012. Apesar de o percentual ter se elevado para 28,25%, em 2013, o Relator entende, que no

acss



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05283/13 fl. 5/6

exercicio em apreciagéo, a irregularidade constatada pela Auditoria ndo deve comprometer as contas
prestadas.

Quanto aos excessos de custos nas obras, apontados pela DICOP, com a defesa apresentada o
valor foi reduzido de R$ 151.229,64 para R$ 135.482,46. Deste total, R$ 64.937,45 é despesa
financiada com recursos federais. O Relator acompanha a Auditoria, tendo em vista que 0s excessos
decorreram de servicos pagos € ndo executados e/ou executados com qualidade inferior ao
especificado no contrato. Assim sendo, o total que deve ser imputado a ex-gestora é de R$ 86.338,77,
referentes as seguintes obras, financiadas com recursos proprios e estaduais: construgdo de um centro
administrativo educacional (R$ 3.310,65), construcdo de 02 quadras descobertas (R$ 64.937,45),
reforma do grupo escolar Humberto Lucena (R$ 9.809,00) e reforma e ampliagéo da escola municipal
Manoel Severino Pereira (R$ 8.281,67).

No que tange as aplicagdes em FUNBEB, MDE e SAUDE nos percentuais, respectivamente, de
59,38%, 24,49% e 11,54%, o Relator acompanha a Auditoria, sem qualquer reparo.

Diante do exposto, o Relator propde que o Tribunal Pleno:

1. emita parecer contrario a aprovagdo das contas de governo prestadas pela prefeita
Luzinectt Teixeira Lopes, em decorréncia das seguintes constatacdes: ndo aplicagdo dos
percentuais minimos em FUNDEB (59,38%), MDE (24,49%), A¢des e Servigos Publicos
de Saude (11,54%); despesas nao licitadas, no total de R$ 364.293,81; e excessos de
custos em obras realizadas, no total de R$ 86.338,77;

2. julgue irregulares as contas de gestdo da Sr2. Luzinectt Teixeira Lopes, na qualidade de
ordenadora de despesas, pelos fatos acima expostos;

3. impute o débito de R$ 86.338,77 a Sr® Luzinectt Teixeira Lopes, em decorréncia de
excessos de custos em obras realizadas;

4. aplique de multa pessoal a Prefeita, Sr. Luzinectt Teixeira Lopes, no valor de R$
7.882,17, em razao das seguintes constatagdes: nao aplicagao dos percentuais minimos
em FUNBEB, MDE e SAUDE, excesso de custos em obras publicas, ndo envio de
relatério de gestdo anual ao Conselho de Saude Municipal; emissdo de empenho no
elemento de despesa incorreto; registro no ativo de valores sem a devida comprovacao e
registro no ativo de valores sem a devida comprovagao, nao realizacdo de licitagoes;

5. determine o encaminhamento das conclusdes da DICOP ao TCU/SECEX-PB no tocante
as obras financiadas com recursos federais que apresentaram irregularidades nos
custos;

6. determine comunicacdo ao CREA-PB acerca das auséncias das ART nas obras
examinadas;

7. represente ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender pertinentes;
e

8. recomende a Prefeita do Municipio de Umbuzeiro no sentido de observar os comandos
norteadores da administracdo publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas no
exercicio em analise.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05283/13; e
CONSIDERANDO a proposta do Relator e 0 mais que dos autos consta;

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acérdao, a ser emitido em separado, o0 julgamento
das contas gestdo da Sr2. Luzinectt Teixeira Lopes, na qualidade de ordenadora de despesa (art. 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba), a imputagao de débito, a aplicagdo multa pessoal, as
determinacdes, recomendacdes e representacéo ao Ministério Publico Comum;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade de votos, com declarag@o de suspeicdo do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira,
na sessao plenaria realizada nesta data, decidem:

Emitir parecer contrario a aprovacao da Prestacdo de Contas Anuais da Sr?. Luzinectt Teixeira
Lopes, Prefeita Municipio de Barra de Sao Miguel, relativa ao exercicio de 2012, em decorréncia da
nao aplicagdo dos percentuais minimos em FUNDEB (59,38%), MDE (24,49%) e Acbes e Servicos
Publicos de Saude (11,54%), bem como despesas nao licitadas, no total de R$ 364.293,81, e
excessos de custos nas obras realizadas, no total de R$ 86.338,77, com as ressalvas contidas no art.
138, VI, do RITCE-PB, e recomendagdes de observancia aos comandos legais norteadores da
Administragdo Publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas no exercicio em analise.

Publique-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 06 de maio de 2015.
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Em 6 de Maio de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
g pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



