Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa- PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 / 3208-3364

PROCESSO TC n° 06397/19

Objeto: Recurso de Reconsideracao

Municipio: Sdo Bento/PB

Exercicio: 2018

Relator: Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Jarques Lucio da Silva II

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO -
MANDATARIO — CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE
PARECER — PREFEITO — APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO II DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA E NO
ART. 10, INCISO I DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N©
18/93 — PARECER FAVORAVEL e encaminhamento para
julgamento da Camara de Vereadores de Sdo Bento — PB.

PARECER PPL TC 00081/21

RELATORIO

O Processo TC 06397/19 trata, originariamente, da analise da Prestacdo de Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Sdo Bento, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.
Jarques Lucio da Silva II. Na sessao plenaria do dia 11 de marco de 2020, os membros do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba decidiram emitir o Parecer Prévio PPL TC 00045/20, Contrario a
Aprovacao das Contas Anuais de Governo do Sr. Jarques Lucio da Silva II, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, e o Acdrdao APL TC 00081/20, nos seguintes termos:

1. Julgar irregulares as contas de gestdo do Sr. Jarques Lucio da Silva II, relativas ao
exercicio de 2018;

2. Aplicar multa pessoal ao Sr. Jarques Lucio da Silva II, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil
reais), equivalente a 135,63 UFR — PB, por transgressdo as normas Constitucionais e
Legais, com fulcro no artigo 56, inciso II da Lei Orgénica deste Tribunal, assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal;

3. Recomendar a Administracdo Municipal de S0 Bento a estrita observéncia aos ditames da
Constituicdo Federal e demais normas legals, evitando-se a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao,
notadamente guanto a(o):

1. Restabelecimento do equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de
modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias financeiras;
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II, Adequacdo do procedimento de aquisicdo de medicamentos realizado pela Edilidade
aos preceitos legais, notadamente quanto a pormenorizagdo, nas notas fiscais, dos
numeros dos respectivos lotes e prazos de validade, conforme dispoe o art. 10, I, da
Resolugdo Anvisa RDC 320/2002;

III. Observéncia ao percentual minimo de aplicacdo em MDE;

1V. Diminuicdo da propor¢do de contratagdo de pessoal por tempo determinado com

relacdo ao numero de servidores efetivos;
V. Observéncia aos limites de gastos com pessoal, nos termos da LRF;

VI. Aperfeicoamento do controle patrimonial e de combustivel do Ente;

VII. Repasses ao Poder Legislativo em obediéncia aos preceitos constitucionais;
VIII. Cumprimento de obrigagbes de cunho previdenciario.

Em sede de Embargos de Declaracao, foi emitido o Acérdao APL TC 00143/20, que manteve, em
sua totalidade, o teor da decisdo consubstanciada no Acérdao APL TC 00081/20.

Inconformado, o gestor responsavel, Sr. Jarques Lucio da Silva II, interp0s, tempestivamente, por
meio de sua advogada, Recurso de Reconsideracao contra o Acérdao APL TC 00143/20 e o
Acdérdao APL TC 00081/20, visando a reforma das decisOes guerreadas com vistas a emissao de
parecer favoravel das contas em andlise, além do seu julgamento regular e extincgdo da multa
aplicada.

A Auditoria, em relatério de fls. 6216/6227, apds analisar os documentos anexados aos autos,
pugnou pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu ndo provimento, com a consequente
manutencao das decisdes consubstanciadas no Acérddo APL TC 00143/20, no Acérddao APL TC
00081/20 e no Parecer Prévio PPL TC 00045/20.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
Parecer n® 00028/21, da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, opinando pelo conhecimento
do recurso de reconsideracao examinado e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se a
decisao recorrida em sua integralidade.

E o relatdrio.
VOTO DO RELATOR

No que concerne aos pressupostos de admissibilidade, verifica-se que estes foram
preenchidos, motivo pelo qual a presente peca recursal deve ser conhecida.

No tocante ao mérito recursal, tem-se que este envolve despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE - e pagamentos devidos a titulo de ContribuicOes
Previdenciarias.

Com relacdo a despesas com MDE, acompanho o entendimento de que o valor
correspondente a contribuicdo para a formacao do FUNDEB deve ser computado como aplicagao
em MDE. Compulsando-se os autos, verifica-se que esta quantia foi de R$ 5.646.703,23 (fl. 2601).
As despesas custeadas com recursos de impostos, por sua vez, foram da ordem de R$
4.260.265,24. No entanto, deste montante, devem ser excluidas despesas nao consideradas como
aplicacdes em MDE, no valor de R$ 666.720,77 (R$ 898.085,74 — R$ 231.364,97), além dos restos
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a pagar sem disponibilidade financeira no final do exercicio, da ordem de R$ 889.550,88. Sendo
assim, obtém-se a importancia de R$ 2.703.993,59 a titulo de despesas custeadas com recursos
de impostos. Desta feita, somando-se o valor da contribuicao para o FUNDEB (R$ 5.646.703,23)
com o total das despesas custeadas com recursos de impostos (R$ 2.703.993,59) tem-se o total
de aplicacdes em MDE corresponde a R$ 8.350.696,82. Ante o exposto, considerando que o total
da receitas de impostos e transferéncias equivaleu a R$ 34.587.301,73 (fl. 6135), valor este obtido
ja com a exclusdo de pagamento de precatdrios, no montante de R$ 332.607,51, tem-se que o
percentual de aplicagdo em MDE para o exercicio foi de 24,14%. Tal resultado situa-se abaixo do
minimo de 25% exigido na CF/88, e contribui para a emissdao de Parecer Contrario a Aprovacao
das Contas de Governo do Sr. Jarques Lucio da Silva II, referentes ao exercicio de 2018, além do
julgamento irregular das Contas de Gestdo e aplicagdo de multa pessoal ao Sr. Jarques Lucio da
Silva II.

APLICACOES EM MDE VALOR (R$)
1. Contribuicdo para o FUNDEB 5.646.703,23
2. Despesas custeadas com Recursos de Impostos 4.260.265,24
3. AdicOes (46,87% PASEP e despesas nao
consideradas 231.364,97
4. Exclusoes 898.085,74
5. Restos a Pagar inscritos no Exercicio sem
Disponibilidade Financeira de Recursos do MDE 889.550,88
6. Total das Aplicacoes em MDE (1+2+3-4-
5) 8.350.696,82
7. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 34.587.301,73
8. Percentual de Aplicacao em MDE
(6/7*100) 24,14

No que concerne a questao previdenciaria, foi apresentado, pelo recorrente, novo calculo
onde se verifica que o montante pago de obrigacbes patronais do regime proprio somou R$
3.598.954,82. Desta feita, considerando os valores devidos e recolhidos aos Institutos de
Previdéncia (Regime Proprio e Geral), vislumbra-se novo percentual total de recolhimento da
ordem de 52,41%. Sendo assim, tendo em vista que o percentual de recolhimento foi superior a
50%, entendo que a eiva em analise, de per sj, ndo possui o0 conddo de macular as contas em
analise, além de contribuir na minoragao da multa pessoal aplicada. No entanto, conforme ja
exposto, o ndo cumprimento do percentual minimo de aplicagdo em MDE possui o conddo de
ensejar a emissao de parecer contrario das Contas de Governo, além do julgamento irregular das
Contas de Gestao e aplicacao de multa pessoal ao Sr. Jarques Lucio da Silva II.

Ante o exposto, voto pela (0):

1) Conhecimento do Recurso de Reconsideragao, tendo em vista a tempestividade e a
legitimidade do recorrente;
2) Quanto ao mérito, que seja dado provimento parcial no sentido de:
a. Reduzir a multa pessoal aplicada ao Sr. Jarques Lucio da Silva II ao valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 92,88 UFR - PB, por
transgressao as normas Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo 56,
inciso II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60
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(sessenta) dias para o recolhimento voluntdrio a conta do Fundo de
Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal;
e mantendo-se na integra os demais termos da decisao recorrida.

E o voto.

Joao Pessoa, 24 de margo de 2021
Plenario Virtual do TCE/PB

VOTO VISTA — CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA

Trata-se de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Jarques Lucio da Silva II,
na qualidade de Gestor da Prefeitura Municipal de Sdo Bento, em face do Acdérdao APL TC
00081/20 e do Parecer Prévio PPL-TC 00045/20, lavrados em sede destes autos de Prestacao de
Contas Anuais de 2018.

Naquela oportunidade esta Corte decidiu pela emissdo de parecer contrario as contas
de governo e pela irregularidade das contas de gestdo, além da aplicacdo de multa e
recomendacdes, tendo como fundamento a nao aplicagdo minima em manutencao e
desenvolvimento do ensino — MDE e o insuficiente recolhimento previdenciario.

O recurso foi analisado pelo érgéo de Instrucdo que se pronunciou pela manutencao
das irregularidades e ndo provimento.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento do recurso interposto e, no
mérito, no sentido do seu desprovimento, mantendo-se a decisao recorrida em sua integralidade.

No entanto, observa-se que dentre as irregularidades apontadas no decorrer da
instrucao processual, e que foram preponderantes para emissao das decisdes, ora combatidas, o
relator afastou a falha referente ao insuficiente recolhimento previdenciario, mantendo a nao
aplicacao minima em manutencao e desenvolvimento do ensino — MDE.

No entanto, considerando que tenho firmado entendimento de que o valor
correspondente a contribuicdo para a formacao do FUNDEB, automaticamente deve ser
computado como aplicacdo em MDE, é possivel perceber que o Municipio em questdo atingiu o
percentual de 25,80% em manutencdao e desenvolvimento da educagdao, haja vista que a
contribuicdo com o FUNDEB foi de R$ 5.646.703,23 (fl. 2601) que, acrescido das despesas
custeadas com recursos de impostos, no valor de R$ 4.260.265,24 (fl. 2611) e subtraido das
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despesas nao consideradas como aplicagbes em MDE, no valor de R$ 898.085,74, tem-se o
montante de R$ 9.008.882,73 em MDE.

Dessa forma, considerando que as demais irregularidades nao possuem o condao de
macular as contas, peco venia ao nobre relator e voto no sentido de que este Tribunal Pleno
decida pelo conhecimento do presente recurso e, quanto ao mérito, dar-lhe provimento parcial
para o fim de desconstituir o Parecer PPL-TC-00045/20, emitindo novo parecer, desta feita,
favoravel a aprovacao das contas de governo; modificar o Acordao APL-TC-00143/20, passando a
julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo, considerando que o indice aplicado em MDE

atingiu 25,80%, mantendo os demais itens da decisao recorrida.

E 0 voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N©° 06397/19, os MEMBROS do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessdo realizada nesta data, DECIDEM, por
maioria de votos, na conformidade do voto divergente do Conselheiro Arndbio Alves Viana,
vencido 0 voto do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, emitir e encaminhar ao
julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE SAO BENTO - PB, este PARECER
FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo de responsabilidade do Sr. Jarques Lucio da

Silva II, referente ao exercicio financeiro de 2018.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TC — Tribunal Pleno - Sessao Virtual - em 24 de margo de 2021.
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